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第八章涉外投资法治发展

陈正健*

第一节大事记

一、最高法保护外商投资权益典型案例发布

2025年 1月 2日，最高人民法院发布首批依法保护外商投资权益典型案例，此举正

值《外商投资法》施行五周年之际，标志着我国外商投资权益司法保护进入新阶段。1本次

发布的五个典型案例涵盖了损害公司利益责任纠纷、股东知情权纠纷、公司解散纠纷、行

为保全及关联交易损害责任纠纷等外商投资企业常见争议类型，涉及法国、比利时、韩国、

德国、日本等多国投资主体。具体而言，上海兰某公司案明确了高管自我交易行为的认定

标准，将忠实义务范围拓展至近亲属控制的企业；韩国 T某株式会社案展现了准确查明和

适用域外法律的专业能力；德国艾某公司案确立了公司僵局的司法认定标准与化解路径；

日本 A株式会社案体现了行为保全措施的及时适用；山东跃某公司案则展示了通过调解实

质化解纠纷的司法智慧。

二、中国国务院通过《2025年稳外资行动方案》
2025年 2月 10日，国务院常务会议审议通过《2025年稳外资行动方案》，提出 20项

具体政策措施。2该方案围绕扩大开放、优化环境、服务保障三大维度系统部署：在电信、

医疗、教育等领域试点取消外资股比限制，推动制度型开放；取消外商投资性公司境内贷

款限制，优化外资并购规则；将更多外资项目纳入国家重大项目清单，扩大单方面免签国

家范围。作为落实中央经济工作会议部署的核心文件，方案通过放宽市场准入、简化审批

流程、强化要素保障，全面提升中国对外资的吸引力，为外资企业在生物医药分段生产、

上市公司战略投资等领域提供更多便利，彰显中国推进高水平对外开放、优化营商环境的

坚定决心。

三、《市场准入负面清单（2025年版）》发布

经党中央、国务院批准，国家发展改革委会同商务部、市场监管总局于 2025年 4月

* 刘方宇、王梓凝、邓丽曼、王棽、张路莹、王文涵对该部分的撰写均有贡献。
1 最高人民法院发布首批依法保护外商投资权益典型案例，
https://www.chinacourt.cn/article/detail/2025/01/id/8593569.shtml，最后访问日期：2025年12月31日。
2 《2025年稳外资行动方案》，
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_11906/202503/content_7011165.html，最后访问日期：2025年12月31
日。

https://www.chinacourt.cn/article/detail/2025/01/id/8593569.shtml
https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_11906/202503/content_7011165.html
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16日发布《市场准入负面清单（2025年版）》（以下简称《清单（2025年版）》）。1《清单

（2025年版）》修订坚持“该减的坚决减，该增的合理增”，全面体现近年来法律法规“立

改废释”和行政审批制度改革成果，事项数量由 2022年版的 117项缩减至 106项，事项

下的全国性具体管理措施由 486条缩减至 469条，地方性管理措施由 36条缩减至 20条。

具体包括两个方面：一方面，降低准入门槛，激发市场活力。直接删除了一批全国性措施。

如公章刻制业由许可制改为备案制，计算机信息系统安全专用产品销售业务改革为基于强

制性国家标准的检测认证制度。另一方面，依法规范重点领域准入，兜牢安全底线。依据

已出台的法律、行政法规、国务院决定等，对部分领域市场准入作了进一步规范。

四、《关于进一步完善海外综合服务体系的指导意见》发布

2025年 10月 14日，商务部、外交部、国家发展改革委、工业和信息化部及国务院

国资委联合印发《关于进一步完善海外综合服务体系的指导意见》。2该指导意见旨在构建

覆盖企业出海全流程、全链条的立体化服务生态，以支持出海企业平稳健康发展。具体措

施包括加强信息发布、搭建公共平台、优化跨境物流、强化风险防控、完善纠纷解决机制

等，为企业境外投资与合作提供系统性支持。该指导意见为中国企业“走出去”进行境外

投资与合作提供了系统性、官方的支持与服务，有助于降低企业海外运营风险，是保障中

国海外利益、推进高水平对外开放的重要支撑。

五、《鼓励外商投资产业目录（2025年版）》发布

经国家发展和改革委员会第 22次委务会议审议通过和商务部审签，经国务院同意，

于 2025年 12月 15日发布了《鼓励外商投资产业目录（2025年版）》。3该目录总条目共

1679条，与 2022年版相比净增加 205条、修改 303条。其中，全国鼓励外商投资产业目

录共 619条，增加 100条、修改 131条；中西部等地区外商投资优势产业目录共 1060条，

增加 105条、修改 172条。

1 关于印发《市场准入负面清单(2025年版)》的通知(发改体改规〔2025〕466号)，
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghxwj/202504/t20250424_1397358_ext.html；国家发展改革委有关负责人
就《市场准入负面清单（2025年版）》答记者问，https://www.gov.cn/zhengce//202504/content_7020756.htm
，最后访问日期：2025年12月31日。
2 商务部外交部国家发展改革委工业和信息化部国务院国资委关于进一步完善海外综合服务体系的指导
意见，https://dzswgf.mofcom.gov.cn/news/22/2025/10/1761183351434.html，最后访问日期：2025年12月31
日。
3 国家发展改革委商务部令第37号鼓励外商投资产业目录（2025年版），
https://is.mofcom.gov.cn/zcfb/art/2025/art_01d8077dd2a449ad842663026b770309.html；国家发展改革委新闻
发言人就2025年版鼓励外商投资产业目录答记者问，
https://www.gov.cn/zhengce/202512/content_7052662.htm，最后访问日期：2025年12月31日。

https://www.gov.cn/zhengce//202504/content_7020756.htm
https://www.gov.cn/zhengce//202504/content_7020756.htm
https://dzswgf.mofcom.gov.cn/news/22/2025/10/1761183351434.html
https://is.mofcom.gov.cn/zcfb/art/2025/art_01d8077dd2a449ad842663026b770309.html
https://www.gov.cn/zhengce/202512/content_7052662.htm
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第二节综合分析

一、外商投资法治的新发展

（一）中国外商投资法治的新发展

2025年，中国的外商投资法治建设在《稳外资行动方案》的纲领性指引下，1呈现出制

度型开放为核心、政策精准发力的鲜明特征，法治实践围绕投资促进与鼓励、投资便利化、

投资限制与禁止三个维度协同推进，构建了一套兼具开放性、可预期性与安全底线的制度

体系。

1．投资促进与鼓励

2025年中国通过多层次、系统化的政策组合，持续加大对外商投资的鼓励与促进力度，

致力于引导外资投向国家战略重点领域，并为其提供全方位的支持。产业引导层面，国家

动态修订并扩大了《鼓励外商投资产业目录》，2持续鼓励引导外资投向先进制造业与现代

服务业，加力引导外资更多投向中西部、东北等地区，清晰释放了引导外资参与未来产业

建设的政策信号。财税支持层面，国家延续并强化了关键税收优惠政策，财政部等三部门

联合公告，将境外投资者以分配利润直接投资暂不征收预提所得税的政策执行期限延续至

2028年底，3有效降低了外资企业的税负成本，鼓励其将收益用于在华再投资与扩大再生产。

金融扶持层面，七部门联合印发的《关于实施鼓励外商投资企业境内再投资若干措施的通

知》提出了降成本、简流程等 12项具体措施；4同时，《关于金融支持新型工业化指导意见》

为半导体、工业母机等关键领域的外资项目提供了中长期低息贷款和跨境融资支持，5精准

滴灌高技术制造业。平台与领域开放层面，国家有序扩大电信、医疗、教育、文化等现代

服务业的市场准入，并通过自由贸易试验区、国家级经济技术开发区等开放平台进行压力

测试和创新引领，例如《深化国家级经济技术开发区改革创新工作方案》旨在通过制度型

1 《2025年稳外资行动方案》，https://www.gov.cn/gongbao/2025/issue_11906/202503/content_7011165.html
，最后访问日期：2025年12月31日。
2 中国商务部宣布修订《鼓励外商投资产业目录》，
http://big5.www.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/hudong/2016-
12/07/5144585/files/79c75f0f7a4746729507363dc506e111.pdf，最后访问日期：2025年12月31日。
3 《关于〈境外投资者以分配利润直接投资暂不征收预提所得税政策〉执行期限的公告》，
https://guangdong.chinatax.gov.cn/gdsw/mmsw_sszc/2020-
07/24/content_6ddeda1139f140ef9ce79771a03f45bd.shtml，最后访问日期：2025年12月31日。
4 《关于实施鼓励外商投资企业境内再投资若干措施的通知》，
https://www.mofcom.gov.cn/zwgk/zcfb/art/2025/art_0ff6a6e5d284400fa600b24083ee2382.html，最后访问日期
：2025年12月31日。
5 《关于金融支持新型工业化指导意见》，
https://www.miit.gov.cn/jgsj/cws/wjfb/art/2025/art_35f4260eba804ba0a0c10004d3149dbe.html，最后访问日期
：2025年12月31日。
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开放吸引生物医药、高端制造等领域的长期投资。1此外，通过举办第二十五届中国国际投

资贸易洽谈会等高端平台，2聚焦新质生产力与绿色低碳等新兴领域，有效促进了金融资本

与实体经济的对接，向国际社会展示了中国市场的巨大潜力和开放决心。这一系列举措共

同构成了一套激励相容的政策体系，有力地推动了外资结构的优化与质量的提升。

2．外商投资便利化

中国深入推进制度型开放，通过制度环境建设、跨境资金流动规范、完善法治保障等

一系列措施，显著提升了外资企业在华运营的便捷度与可预期性。制度环境建设层面，国

家着力构建透明、规范的管理体系，商务部与市场监管总局推动服务业开放标准化建设，

将国际投资便利化规则融入国内标准体系。3同时，多部门联合开展市场准入壁垒清理整治，

重点破除对外资企业的歧视性资质要求和隐性门槛，为外资进入营造更加公平、透明的制

度环境。44月海南省营商环境建设厅发布《海南省优化营商环境重点举措（2025年版）》，

完善了国际投资政策机制，深入实施合格境外有限合伙人（QFLP）试点，拓宽 QFLP基

金的外商投资渠道，简化外汇登记。5跨境资金流动层面，外汇管理改革取得重要突破，北

京率先开展本外币一体化资金池业务试点，简化备案流程并创新错币种借贷机制。6随后国

家外汇管理局在全国层面取消外商投资企业境内再投资外汇登记，扩大跨境融资便利化额

度，显著降低了外资企业的资金运营成本与汇兑风险。7法律服务与争议解决层面，为进一

步明确外商投资中涉外国国家及关联主体（如外国国有企业）的诉讼程序规则，保障中外

当事人诉讼权利平等与争议解决效率，最高人民法院于 2025年 3月发布《关于涉外国国

家豁免民事案件相关程序事项的通知》，8针对外商投资领域常见的“外国国企主张豁免”

1 《深化国家级经济技术开发区改革创新以高水平开放引领高质量发展工作方案》，
https://wzs.mofcom.gov.cn/zcfb/art/2025/art_da2131cdc5fd4cc9987e697c6be9f40f.html，最后访问日期：2025
年12月31日。
2 第二十五届中国国际投资贸易洽谈会举行，
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202508/content_7037931.htm，最后访问日期：2025年12月31日。
3 《关于支持国家服务业扩大开放综合试点示范省市标准化建设推进制度型开放若干措施的意见》及配套
任务清单，https://wzs.mofcom.gov.cn/zcfb/art/2025/art_61d5f0e383614a9c9658c142e1513d67.html，最后访问
日期：2025年12月31日。
4 《关于开展市场准入壁垒清理整治行动促进全国统一大市场建设的通知》，
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/202504/t20250429_1397469.html，最后访问日期：2025年12月31日。
5 《海南省优化营商环境重点举措（2025年版）》，
https://www.samr.gov.cn/xw/df/art/2025/art_e31f2303616c43d1b3b1607fe8f06422.html，最后访问日期：2025
年12月31日。
6 《北京市跨国公司本外币一体化资金池业务试点管理规定》，
https://www.safe.gov.cn/beijing/2025/0122/2509.html，最后访问日期：2025年12月31日。
7 《关于深化跨境投融资外汇管理改革有关事宜的通知》，
https://www.safe.gov.cn/safe/2025/0915/26538.html，最后访问日期：2025年12月31日。
8 《关于涉外国国家豁免民事案件相关程序事项的通知》，
http://gongbao.court.gov.cn/Details/14355cc1ec34aebaeca6a0e8022f55.html，最后访问日期：2025年12月31日
。
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“管辖法院认定”等争议作出专项规范。明确涉外国国家豁免的外商投资纠纷由省府所在

地涉外民商事管辖中院或专门法院集中审理，避免审理标准不一；要求起诉人需列明豁免

例外依据，法院依职权主动审查豁免资格，同时澄清外国主体为抗辩豁免参与程序不视为

接受管辖，既防止外国国企滥用豁免拖延诉讼，也消除其应诉顾虑。这一程序规则的细化，

与外商投资便利化的核心导向高度契合，为外资企业（包括外国国企）在华投资纠纷提供

了清晰、可预期的程序指引。1月 2日，最高人民法院发布首批依法保护外商投资权益典

型案例，涵盖损害公司利益责任纠纷、股东知情权纠纷、公司解散纠纷、行为保全及关联

交易损害责任纠纷等外商投资企业常见争议类型；1此外上海海事法院首次确认临时仲裁协

议效力，2深圳中院成功执行首例“港资港仲裁”裁决，标志着跨境争议解决机制实现重要

突破，为外资企业提供了更加灵活高效的权利救济渠道。3海南将持续创新仲裁法律服务机

制，围绕生物种业、商业航天、深海远洋等领域积极打造临时仲裁特色应用场景，持续推

进仲裁机构改革，培育国际一流仲裁机构。4数字化与通关便利层面，北京率先试行 WTO

《电子商务协定》，推出电子提单跨境互认、数据出境“白名单”等 41项创新措施；5《电

子印章管理办法》确立电子印章法律效力；6国务院优化口岸布局推进智能口岸建设，全面

提升了跨境贸易数字化水平和通关效率。7这一系列便利化举措相互衔接、协同发力，共同

构建了高效便捷、规范透明的外商投资服务管理体系，充分展现了中国推进高水平对外开

放的坚定决心和制度创新活力。

3．投资限制与禁止

中国坚持统筹发展与安全，构建起更加规范、透明的外商投资安全管控体系，筑牢国

家安全与发展利益底线。在市场准入管理层面，4月发布的《市场准入负面清单（2025年

版）》将无人驾驶航空器运营、电子烟等新型烟草制品生产、批发、零售纳入负面清单，明

1 最高人民法院发布首批依法保护外商投资权益典型案例
https://www.court.gov.cn/zixun/xiangqing/451771.html，最后访问日期：2025年12月31日。
2 中国首次确认临时仲裁协议效力的司法案例，
http://www.shzfzz.net/node2/zzb/n4484/n4486/u1ai1697838.html，最后访问日期：2025年12月31日。
3 深圳中院审结首宗“港资港仲裁”案件，
http://sz.people.com.cn/n2/2025/1024/c202846-41389637.html，最后访问日期：2025年12月31日。
4 《海南省优化营商环境重点举措 (2025年(版)》，
https://www.samr.gov.cn/xw/df/art/2025/art_e31f2303616c43d1b3b1607fe8f06422.html，最后访问日期：2025
年12月31日。
5 北京试点试行WTO《电子商务协定》，
https://www.mofcom.gov.cn/bnjg/art/2025/art_582b491556714fe8839adc4229fb8b87.html，最后访问日期：
2025年12月31日。
6 《电子印章管理办法》，https://www.gov.cn/zhengce/content/202510/content_7043696.htm，最后访问日期
：2025年12月31日。
7 《关于优化口岸开放布局的若干意见》，https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202503/content_7016197.htm
，最后访问日期：2025年12月31日。
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确此类领域需遵循特殊准入管理，禁止无资质主体进入；延续国防等传统禁入领域管控，

明确外资禁入上述行业；对试办新型电信业务、电视剧制作等领域的“部分放开”设置前

提条件，需通过专项审批方可进入，未达条件的外资仍受限制。1在关键产业安全管控层面，

将稀土相关物项及技术纳入出口管制范围，2外资企业若涉及稀土开采、加工及出口环节，

需取得专项许可，禁止未经审批的稀土资源跨境流动。同时管控延伸至产业链上下游，对

稀土冶炼设备、稀土功能材料等关联领域的外资投资设置安全审查门槛，需通过外商投资

安全审查后方可开展业务，出口管制与投资审查共同构成了维护稀土产业链安全的关键措

施。应对外部风险挑战层面，中国依法运用不可靠实体清单等反制工具，对损害中国主权、

安全和发展利益的外国实体采取相应措施。例如，针对部分美国企业参与对台军售的行为，

中方依据相关法律法规将其列入不可靠实体清单，3实施进出口与投资禁令等措施。此外，

因韩华海洋株式会社 5家美国子公司协助美方实施对华技术限制，商务部将其列入反制清

单，禁止其与中国企业开展投资合作。4这些措施共同构成了外商投资管理中的重要组成部

分，体现了中国在扩大开放的同时，始终坚持底线思维，通过健全的法治框架实现安全与

发展的有机统一。

（二）国外外商投资法治的新发展

1．美国外商投资法治的新发展

2025年美国在外商投资审查领域持续推进以“国家安全”为核心的制度强化与规则扩

张，通过行政令、备忘录及立法提案等多种形式，进一步收紧对外国投资的审查权限并扩

大审查范围。

一方面，美国系统性扩大审查范围和权限，致力于建立全面的外商投资国家安全审查

体系。2025年 6月 23日，美国众议院表决通过《2025年农业风险审查法案》，5正式将农

业部长纳入美国外国投资委员会（CFIUS）成员范围，明确其仅在审查涉及农业用地、农

业生物技术及农业产业链（具体包括农业运输、储存、加工环节）的外资交易时履行成员

1 《市场准入负面清单（2025年版）》，
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202504/content_7020718.htm，最后访问日期：2025年12月31日。
2 中国商务部密集出台稀土出口管制措施，
https://www.mofcom.gov.cn/zcfb/blgg/art/2025/art_45be37e549f44e91a2c2b2f16389687a.html，最后访问日期
：2025年12月31日。
3 中国将7家涉台军售美企列入不可靠实体清单，
https://aqygzj.mofcom.gov.cn/flzc/gzjgfxwj/art/2025/art_2aaf11cceb1c4986ad7c4c2a37725b0a.html，最后访问
日期：2025年12月31日。
4 中国商务部对韩华海洋子公司实施反制措施，
https://www.mofcom.gov.cn:8443/zcfb/dwmygl/art/2025/art_c5b3fbff1ce94a9ba28dffec8523812e.html，最后访
问日期：2025年12月31日。
5 美国众议院表决通过《2025年农业风险审查法案》，https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-
bill/1713，最后访问日期：2025年12月31日。



7

职责，授权其对上述交易开展强制性国家安全审查，并要求对来自中国、俄罗斯等“重点

国家”的农业投资启动 45天内完成的全面审查。12月生效的《2026财年国防授权法案》

规定未明确禁止的投资需提前申报，提交技术用途、股权结构、资金流向等全套材料，标

志审查进一步强化。1

另一方面，美国实行差异化监管，区分盟友与对手，优化审查资源配置，构建排他性

经济合作圈。2025年 2月 21日，美国总统特朗普签署《“美国优先”投资政策》，2将中国、

俄罗斯等国明确定义为“外国对手”，要求 CFIUS扩大审查范围至人工智能、量子计算、

半导体等关键技术领域的绿地投资，并禁止美国企业投资与中国国家军民融合战略相关的

行业。5月 8日，美国财政部启动“CFIUS快速通道试点计划”，3通过建立“可信投资者”

信息门户，简化来自盟友及合作伙伴国家的低风险投资审查流程，但明确将中国、俄罗斯

等“重点关注国家”的投资者排除在外。此举与 2月备忘录形成联动，旨在通过效率提升

吸引盟友资本，同时强化对非盟友国家的技术封锁。12月 18日，特朗普签署《2026财年

国防授权法案》，将拜登行政令层面的对华投资限制立法化，标志着美国对华科技投资限制

从依赖行政权的单边政策转化为经国会立法确认的长期国家战略，极大地提升了相关限制

措施的法律稳定性与不可逆性，成为跨越党派的国家意志。

2．欧盟外商投资法治的新发展

2025年欧盟在外商投资法治领域持续推进系统性改革，通过完善审查机制、强化可持

续发展要求与细化行业监管，构建起更加统一与严格的外资治理体系。

一方面，欧盟不断深化与扩展外资审查制度。3月 18日，欧盟委员会向欧洲议会提交

的评估报告显示，4希腊、西班牙、波兰等 17个成员国尚未完全落实对中国电信设备的限

制措施。此次系统性审查可能触发对延迟国家的纪律程序，反映出欧盟在关键基础设施领

域统一监管标准的决心，同时也暴露出成员国之间政策执行的差异性。5月 8日，欧洲议

会在普通立法程序中对欧盟委员会提出的《外国直接投资审查条例》修订案进行首次正式

审议并通过了自己的立场。随后在 6月 12日，欧盟理事会正式批准了自己的谈判授权，

同意就修订案与欧洲议会进行正式谈判。6月 17日，欧盟委员会、欧洲议会、欧盟理事

1 《2026财年国防授权法案》，https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/3838/text，最后访问
日期：2025年12月31日。
2 《“美国优先”投资政策》备忘录，https://www.kwm.com/cn/zh/insights/latest-thinking/key-takeaways-of-
america-first-investment-policy.html，最后访问日期：2025年12月31日。
3 美国启动“外国投资委员会（CFIUS）快速通道试点计划”，https://home.treasury.gov/news/press-
releases/sb0136，最后访问日期：2025年12月31日。
4 欧盟评估成员国对华电信设备限制进展，
https://www.toutiao.com/article/7483785200103621146/?&source=m_redirect&wid=1763085601610，最后访问
日期：2025年12月31日。
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会代表在斯特拉斯堡开始正式协商，到目前为止处于三方谈判阶段。1此次《外国直接投资

审查条例》修订案核心是强化欧盟经济安全监管，主要内容包括：将原成员国非强制性审

查改为硬性要求，所有成员国需在法规生效后 15个月内建立符合欧盟最低标准的 FDI审

查机制；扩大审查范围，明确将媒体多元性、关键原材料供应、关键基础设施、关键技术

等纳入“对欧盟安全至关重要的领域”，同时将非欧盟投资者控制的欧盟子公司在欧盟内的

间接投资、新建绿地投资纳入审查，排除纯组合性财务性投资；通过强化成员国与欧盟委

员会的信息共享及多国交易协同审查，实现全欧盟审查标准的协调一致等等。2这些举措标

志着欧盟正在构建更加严密的外资筛查网络，如获通过，将在欧盟官方公报公布后第 20

天生效，成员国需在生效后 15个月内实施。

另一方面，在推进经济安全的同时，欧盟将可持续发展要求深度融入投资监管体系。2

月 26日，欧盟委员会提出可持续发展规则综合立法提案，3系统性修订了《企业可持续发

展报告指令》《企业可持续发展尽职调查指令》等多部法规。缩小强制披露与尽职调查的适

用范围、简化流程并推迟执行时限，豁免了大量中小企业的相关义务；提案监管对象为在

欧经营企业（含外资子公司），降低了部分境外资本在欧经营的合规成本，为绿色技术等领

域的外资项目创造了相对友好的环境，最终在维持碳中和目标与提升欧盟市场竞争力之间

寻求平衡。10月 20日正式生效的《（EU）2025/2083号条例》则是对碳边境调节机制的重

要完善。4该条例通过引入“单一质量门槛”豁免机制，大幅简化了合规流程，将年度申报

截止日期延长至 9月 30日，CBAM证书季度最低购买比例从 80%降至 50%。这些措施

在减轻中小企业合规负担的同时，通过强化反规避与处罚机制，确保了气候目标的实现，

体现了欧盟在监管效率与环境保护之间的平衡考量。这些优化措施进一步明晰了外资企业

进入欧盟高碳行业的合规路径，降低了跨境投资的制度性成本，同时稳定透明的监管框架

与可预期的合规要求也增强了欧盟市场对合规外资的吸引力，有助于引导外资向低碳转型

领域倾斜，推动外商投资与欧盟气候政策形成协同发展格局。

3．新兴经济体外商投资法治的新发展

2025年主要新兴经济体在外商投资法治领域持续推进系统性改革，通过制度创新、行

1 欧盟《外国直接投资审查条例》修订过程，https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-an-economy
-that-works-for-people/file-revision-of-the-fdi-screening-regulation，最后访问日期：2025年12月31日。
2 《外国直接投资审查条例》修订案，https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024PC0023，最后访问日期：2025年12月31日。
3 关于可持续发展规则综合立法提案，
http://www.ccpitxiamen.org/flshw/jmmcyd/3498894.htm，最后访问日期：2025年12月31日。
4 《（EU）2025/2083号条例》，
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32025R2083，最后访问日期：2025年12月31日
。
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业开放与监管优化等多重举措，展现出吸引外资、促进发展的积极态势。

首先，多个新兴经济体在 2025年完成了投资法律体系的重大更新，致力于构建更加

透明、高效的投资环境。沙特阿拉伯于 2月 7日正式实施新《投资法》，1确立内外资平等

的国民待遇原则，以注册制替代许可制，大幅简化准入流程，并将知识产权保护与国际仲

裁等现代投资保护机制纳入法律体系。乌兹别克斯坦在 1月 23日通过新版《投资和投资

活动法》，2不仅对接 UNCTAD和 WTO规则，采纳“Salini标准”界定投资，还将外资土

地使用期限延长至 49年，持股比例要求降至 10%，同时强化国际仲裁机制的执行效力。

越南在 1月 15日生效的《修订规划法、投资法、公私合作投资法和招标法若干条款的法

律》中，3通过分级放权显著提升审批效率，特别是为半导体和高科技产业设立特殊投资程

序，取消多项审批要求，使投资者能在 15天内获得投资登记证。

其次，各国在特定行业领域推出针对性改革措施，展现差异化发展战略。沙特阿拉伯

在 1月 7日通过《石油与石化法》，4建立覆盖全链条的现代化监管体系，通过简化许可证

流程吸引国际投资，同时强调资源高效利用与产业链本地化。6月 11日，印度财政部颁布

《外汇管理（非债务工具）（修订）规则，2025》，5对 2019年规则框架进行重要补充。新

规在明确外资禁入的行业领域（如博彩、国防）内，允许印度公司向其现有非居民股东发

行红利股，前提是不改变既有的股权结构，且此前已发行的此类股份被视为合规。泰国 8

月 1日修订《竞争力提升法》，6引入符合 OECD标准的合格可退还税收抵免机制，允许企

业在研发、创新等关键领域的支出按比例抵扣所得税，未使用额度可申请现金退还，旨在

应对 OECD全球最低税改革带来的挑战，并将其转化为吸引高质量外商投资的制度优势。

1 沙特阿拉伯《新投资法》，
https://dwfgroup.com/en/news-and-insights/insights/2025/2/the-kingdom-of-saudi-arabias-new-investment-law，
最后访问日期：2025年12月31日。
2 乌兹别克斯坦新版《投资和投资活动法》，
https://www.ctils.com/articles/19131，最后访问日期：2025年12月31日。
3 越南通过《修订规划法、投资法、公私合作投资法和招标法若干条款的法律》，
https://www.dehenglaw.com/CN/tansuocontent/0008/033566/7.aspx，最后访问日期：2025年12月31日。
4 沙特阿拉伯《石油与石化法》，
https://sa.mofcom.gov.cn/zcfg/art/2025/art_6a6835a40d924c5887505ffc8627e3fe.html，最后访问日期：2025年
12月31日。
5 印度2025年《外汇管理（非债务工具）（修订）规则》，
https://taxguru.in/rbi/foreign-exchange-management-non-debt-instruments-amendment-rules-2025.html，最后访
问日期：2025年12月31日。
6 泰国修订《竞争力提升法》，
https://th.mofcom.gov.cn/zcfg/art/2025/art_1d212e60b8ec4213956f4c14cdbd48d0.html，最后访问日期：2025
年12月31日。
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二、境外投资法治的新发展

2025年境外投资法治的发展主要体现在中国境外投资综合服务和管理制度、中国跨国

公司金融管理制度、美欧境外投资安全审查制度三个方面。

（一）中国境外投资综合服务和管理制度

2025年中国发布的境外投资相关规则延续并升级了“统筹发展与安全”的对外投资治

理逻辑，在监管框架、服务生态、协同机制上形成系统性突破，既呼应了全球地缘风险加

剧下的企业防护需求，也为“十四五”收官及后续高水平对外开放奠定制度基础。

2025年 10月 14日，商务部、外交部、国家发展改革委、工业和信息化部及国务院国

资委联合印发《关于进一步完善海外综合服务体系的指导意见》。该指导意见旨在构建覆

盖企业出海全流程、全链条的立体化服务生态，以支持出海企业平稳健康发展，是保障中

国海外利益、推进高水平对外开放的重要支撑。具体措施包括优化完善公共平台与服务、

集成创新地方服务、延伸健全海外服务、加强经贸合作保障、拓展提升专业服务、提升出

海企业能力等，为企业境外投资与合作提供系统性支持。该《指导意见》要求各方充分认

识进一步完善海外综合服务体系的重要意义，在守牢安全发展红线前提下，强化部门协作、

内外联动，提升海外综合服务效能，为中国企业“走出去”进行境外投资与合作提供了系

统性、官方的支持与服务，实现出海服务资源优质供给和高效匹配，引导对外投资合作健

康安全有序发展，有助于降低企业海外运营风险，为深化产供链国际合作提供有力支撑。1

除了国家层面的境外投资规则外，地方境外投资规则也出现了新发展，较有代表性的包括：

1．《广东省开展合格境内有限合伙人境外投资试点工作办法》。2025年 2月 8日，

广东省地方金融管理局印发《广东省开展合格境内有限合伙人境外投资试点工作办法》的

通知（以下简称《办法》）。《办法》规定：允许符合条件的境内投资者通过基金形式投

资境外，试点基金管理企业需满足资质要求如拥有专业投资团队、管理规模不低于 10亿元

等；境外投资额度实行余额管理。试点基金管理企业发起成立的所有试点基金本和外币境

外投资净汇出（不含股息、税费、利润等经常项目收支）之和不得超过该试点基金管理企

业获批的境外投资额度（因汇率变动等合理原因导致的差异除外）；试点基金管理企业应

按照相关法律法规、本办法及相关协议的约定，运用所募集的资金投资于境外，不得使用

1 商务部、外交部、国家发展改革委、工业和信息化部及国务院国资委联合：《关于进一步完善海外综合
服务体系的指导意见》，https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202510/content_7044812.html，最后访问日期：
2025年12月 26日。
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本试点额度在境内进行投资。1

2．《山东省省属企业境外投资监督管理办法》。2025年 3月 22日，山东省国资委修

订了《山东省省属企业境外投资监督管理办法》（以下简称《管理办法》），优化境外投

资布局，进一步提升境外投资质量与水平。《管理办法》强化关键领域管控，严控省属企

业新设和并购境外投融资机构，新增境外投融资机构需报省国资委履行审核程序，原则上

不得在境外从事非主业投资。根据《管理办法》，省国资委按照以管资本为主的原则，依

法对企业境外投资进行监督管理，对境外投资项目实行分类监管。具体包括：（1）投资事

前管理环节，省属企业应根据发展战略明确中长期国际化经营的重点区域、重点领域和重

点项目，逐年编制境外投资计划，并纳入年度投资计划。原则上所有境外投资项目均需组

织专家审查论证。（2）事中管理环节，省属企业应在每月结束后 10日内通过国资监管系

统向省国资委报送境外投资计划月度执行情况，并报送境外投资月度执行情况报告。（3）

事后管理环节，境外投资项目实施完成后，应及时组织开展项目后评价。所有境外投资项

目均为重点后评价对象，详细评价投资效果，并强化结果运用，不断提升投资管理水平。

对投资风险管理，根据《管理办法》，预估风险较大的投资项目，可由具备相应评估能力

和条件的专业机构出具风险评估报告。企业可根据自身风险承受能力，利用政策性出口信

用保险和商业保险，按照国际通行规则实施联合保险和再保险，减少风险发生时所带来的

损失。2

3．《关于延续实施海南自由贸易港企业所得税优惠政策有关问题的公告》。2025年 8

月 14日，国家税务总局海南省税务局发布《关于延续实施海南自由贸易港企业所得税优惠

政策有关问题的公告》（以下简称《公告》）。《公告》指出三大产业企业新增境外直接

投资所得免征企业所得税，按照财政部和税务总局指导要求，以《海南自由贸易港旅游业、

现代服务业、高新技术产业企业所得税优惠目录》规定的产业项目为主营业务，且主营业

务收入占企业收入总额 60%以上的企业在 2020年 1月 1日至 2027年 12月 31日期间新

增的境外直接投资所得免征企业所得税。关于境外直接投资的形式，《公告》列举了 4种

形式：一是在境外投资新设分支机构；二是境外投资新设企业；三是对已设立的境外企业

增资扩股；四是收购境外企业股权。3

1 广东省地方金融管理局：《广东省开展合格境内有限合伙人境外投资试点工作办法》，
https://www.gd.gov.cn/zwgk/gongbao/2025/5/content/post_4668009.html，最后访问日期：2025年12月26日。
2 山东省国资委：《山东省省属企业境外投资监督管理办法》，
http://www.shandong.gov.cn/art/2025/3/22/art_97564_668462.html，最后访问日期：2025年12月26日。
3 海南省：《关于延续实施海南自由贸易港企业所得税优惠政策有关问题的公告》，
https://hainan.chinatax.gov.cn/ssxc_3_5_2/14160626.html，最后访问日期：2025年12月26日。
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（二）中国跨国公司金融管理制度

2025年中国境外投资金融管理制度呈现向内的改革纵深，北京跨国公司本外币一体化

资金池试点的落地，与七部门联合出台的《金融支持新型工业化指导意见》形成政策共振，

标志着中国在资本项目开放与产业升级协同、制度型开放与风险防控平衡上迈出关键一步。

2025年 1月 21日，国家外汇管理局北京市分局正式印发《北京市跨国公司本外币一

体化资金池业务试点管理规定》（京汇发〔2025〕5号）。此规定是中国人民银行、国家外

汇管理局在 2024年 12月决定于北京等 10省市优化跨国公司本外币一体化资金池业务试

点的具体落地。规定核心内容包括：一是允许跨国公司境内成员企业间错币种借贷用于经

常项目跨境支付业务，降低企业资金融资成本；二是简化备案流程及涉外收付款相关材料

审核，提升企业跨境收支便利化水平；三是允许跨国公司根据宏观审慎原则自行决定外债

和境外放款的归集比例，便利企业跨境资金运营管理；四是支持跨国公司主办企业通过国

内资金主账户代境外成员企业办理其与境内成员企业或境外主体之间的集中收付，进一步

提高资金使用效率。1

2025年 8月 5日，国家发改委、工信部、人民银行等七部门联合印发《关于金融支持

新型工业化的指导意见》，明确提出以半导体、工业母机、基础软件等关键领域为核心，

提供最长 10年的中长期低息贷款，并设立 2000亿元“硬科技创投基金”支持科技成果转

化。政策同步开放“绿色通道”助力优质企业在科创板上市，对新能源汽车、光伏等领域

的跨境并购项目给予跨境融资支持，并简化外汇登记流程。2

2025年中国跨国公司金融管理制度本质是资本项目开放与产业升级协同推进的制度创

新，核心目标是通过市场化工具破除国内投资者境外投资的制度性障碍，为国内投资者

“走出去”构建稳定、高效、可预期的金融制度环境。其核心性质体现在：既是对“双循

环”格局下国内投资者境外投资需求的精准回应，也是制度型开放中“风险可控”与“效

率提升”平衡的实践探索，最终通过重构跨境投融资生态，降低国内投资者境外投资的综

合成本、提升跨境资金运营效率，为高技术产业境外布局、全球资源整合提供金融制度保

障。

（三）美欧境外投资安全审查制度

1．美国境外投资规则

1 国家外汇管理局北京市分局:《北京市跨国公司本外币一体化资金池业务试点管理规定》，
https://www.safe.gov.cn/beijing/2025/0122/2508.html，最后访问日期：2025年11月13日。
2 国家发改委、工信部、人民银行等七部门联合:《金融支持新型工业化指导意见》，
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202508/content_7035298.html，最后访问日期：2025年11月13日。
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2025年美国境外投资规则以技术管控为核心、以全流程监管为支撑、明晰实操边界，

构建起针对性强、执行性高的对外投资管控体系。

2025年 1月 2日，美国财政部依据第 14105号行政命令正式实施《对外投资最终规

则》，标志着美国对外投资审查机制的重大转变。该规则首次建立“反向 CFIUS”机制，

将监管重点从传统的外资流入审查扩展至美资对外投资管控，主要针对中国（包括港澳地

区）在半导体和微电子、量子信息技术及人工智能三大关键技术领域的投资活动。规则将

受限交易划分为“禁止类”和“申报类”两类，要求包括美国公民、永久居民、实体及其

控制的外国实体在内的“美国人”在完成交易后 30天内履行通知义务。这一举措体现了

美国“小院高墙”的技术竞争策略，通过对直接投资、合资企业及技术授权等多形式投资

的精准限制，旨在维护其关键技术优势，预计将增加中美企业投融资的合规成本，并对全

球产业链供应链稳定产生深远影响。1

2025年 1月 17日，美国财政部发布《对外投资安全计划常见问题解答》，明确了对

华投资限制细则，是对《关于解决美国对受关注国家的特定国家安全技术和产品投资的行

政令》的最终规则的实操性细则完善。通过 40多个常见问题解答，财政部试图阐明这些

规则的范围和适用性。财政部在诸多主题中包含了关于“受涵盖交易”（即根据这些规则现

在被禁止或需进行通知的交易）范围的指导、对个人或实体是否为“受涵盖外国人士”（即

这些规则旨在针对的那类人士）的评估，以及财政部对美国人士的尽职调查期望。这些常

见问题按八个类别进行分类：一般事项、定义术语、受涵盖交易、应申报及禁止交易、美

国人士的尽职调查、认知标准与“故意指示”、例外交易以及操作考量。

整体而言，2025年美国境外投资规则以维护关键技术优势为核心目标，通过机制创新、

范围聚焦、实操细化、全流程管控，构建起一套针对性强、可执行性高的管控体系，既大

幅提升了中美企业跨境投融资的合规成本，也对全球技术产业链的稳定运行产生深远影响。

2.欧盟境外投资审查制度

2025年欧盟两项关键投资监管举措，分别聚焦“欧盟资本对外流出管控”与“非欧盟

资本向欧盟流入审查”，形成“双向防御”的经济安全治理框架，体现了欧盟投资监管正向

着强制统一标准转型，以下主要聚焦“欧盟资本对外流出管控”。

2025年 1月 15日，欧盟委员会发布《关于关键技术领域对外投资审查的建议》

（2025/C 17/01），该建议呼吁成员国与相关利益攸关方协商，建立或调整现有的投资审查

1 美国财政部：《对外投资最终规则》，https://home.treasury.gov/policy-issues/international/outbound-
investment-program,最后访问日期：2025年12月26日。
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机制。在执行该建议时，成员国需与相关利益攸关方（包括企业、学术界和民间社会）进

行磋商，并将重点放在与美国对外投资审查措施所涵盖的相同行业的对外投资上，即：半

导体（包括其设计、制造和输入材料）；人工智能（特别是应用于生物技术、航天和国防领

域的生成式人工智能）；以及量子技术（包括与量子计算、通信和传感相关的技术）。该建

议的根本目标是：（i）确保保护欧盟本土培育的、可能增强敌对国家军事或情报能力的技

术；（ii）促进基于事实地理解对外投资所带来的风险。1

该建议进一步提议成员国应审查以下内容：（i）2021年 1月 1日以来（若成员国认为

某笔交易存在特别关切，可追溯至更早时间）完成的现有及新增交易，以及过往交易；（ii）

“欧盟投资者”参与的交易，包括合并、收购、资产转让、绿地投资、合资企业以及某些

非控制性/少数股权投资；（iii）间接交易（例如，通过设立于非欧盟司法管辖区的实体进

行的交易，或与非欧盟实体成立合资企业背景下的交易）；（iv）涉及资产随时间逐步转让

的交易，以及其他类型的交易。

该建议指出，成员国在审查对外投资时评估的主要风险包括：（i）考虑到参与交易的

实体是否参与欧盟项目或计划（即由欧盟层面资助、涉及各成员国组织且旨在实现欧盟政

策目标的合作项目或计划），该交易对欧盟经济安全的潜在影响；（ii）考虑到主要威胁类

型和威胁行为体、相关地缘政治因素以及与技术获取相关的行为模式（如与对欧盟经济安

全产生负面影响的可能性相关），技术泄露的风险。

该建议指出，成员国在进行风险评估时，应考虑交易的多个方面。例如：交易的背景；

相关技术在投资目标国的成熟度和普遍可获得性；所涉技术的价值链和供应链；该技术的

发展前景及其潜在用例；该技术生态系统的互联程度，以及相关公司是否参与任何欧盟项

目或计划。

该建议还敦促成员国交流有关其如何实施建议中概述的行动的信息，在 2025年 7月

15日前向委员会报告其在这方面的工作进展，并在 2026年 6月 30日前向委员会提交关

于此事的综合报告。如果成员国发现任何可能影响欧盟经济安全的与对外投资相关的关键

风险因素，应向委员会提供详细信息。

此举标志着欧盟首次在联盟层面建立对外投资审查机制，旨在防止关键技术通过投资

渠道流向中国、俄罗斯等被视为“系统性对手”的经济体，反映了欧盟在经济安全与技术

竞争背景下投资监管政策的重大转向。但需注意的是，该建议并未在欧盟层面引入正式的

1 欧盟委员会：《关于关键技术领域对外投资审查的建议》，
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_261，最后访问时间：2025年12月26日。
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对外投资审查机制，但它发出了一个警告，即可能会有这样的机制出台，这取决于成员国

实施该建议后的反馈情况。涉及关键技术的欧盟企业在进行对外投资时应当意识到，短期

内此类交易可能会受到成员国国内法越来越多的审查。1

三、国际投资条约的新发展

（一）国际投资条约的签署

2025年签署的国际投资条约主要包括三个：一是《中国-哈萨克斯坦促进和相互保护投

资协定》；二是《中国-东盟自由贸易区 3.0版升级议定书》；三是《关于加强中法两国双

向投资的谅解备忘录》。

1．《中国-哈萨克斯坦促进和相互保护投资协定》签署

2025年 6月 16日至 18日，在哈萨克斯坦阿斯塔纳举行的第二届中国－中亚峰会期间，

中国与哈萨克斯坦签署了新版《中国-哈萨克斯坦促进和相互保护投资协定》。2该协定是提

升双边投资合作水平的重要法律文件，旨在为两国投资者提供更稳定、透明、可预期的营

商环境。其签署有助于进一步扩大相互投资规模，深化两国在能源、基础设施、制造业等

传统领域的合作，并拓展在绿色能源、数字经济、人工智能等新兴领域的投资机会。此项

投资协定的签署，与峰会期间达成的其他多项成果（如关于中哈第三条跨境铁路建设的共

识）协同发力，共同夯实了两国永久全面战略伙伴关系的经贸投资基石。它不仅为双边投

资往来提供了更坚实的法律保障，也是中国与中亚国家共同致力于高质量发展和构建更加

紧密命运共同体的具体体现。

2．《中国-东盟自由贸易区 3.0版升级议定书》签署

2025年 10月 28日，商务部部长王文涛与马来西亚投资、贸易和工业部部长扎夫鲁分

别代表中方和东盟方，在马来西亚吉隆坡签署《中国-东盟自由贸易区 3.0版升级议定书》。

3作为对原有《中国-东盟自贸协定》及 RCEP的修订补充，议定书第七章“投资”专章在既

有规则基础上实现质的升级，涉投资的安排主要包括：（1）投资规则强化。明确重新确认

各方在《投资协议》下的承诺框架，涵盖动产、不动产、知识产权等全类型资产的投资定

义，持续保障投资者准入后国民待遇与最惠国待遇，同时衔接 RCEP投资保护标准，细化

1 欧盟呼吁成员国审查关键技术领域的对外投资，https://www.globaltradeandsanctionslaw.com/eu-call-to-
review-outbound-investments/，最后访问日期：2025年12月26日。
2 中国政府网：《第二届中国—中亚峰会成果清单》，
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202506/content_7028497.htm，最后访问日期：2025年12月31日。
3 中华人民共和国商务部：《商务部国际司负责人解读中国—东盟自贸区3.0版升级议定书》，
http://www.mofcom.gov.cn:8080/zwgk/zcjd/art/2025/art_072d185118aa4987a2dce1e6bb204a9e.html，最后访问
日期：2025年12月31日。

https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202506/content_7028497.htm
http://www.mofcom.gov.cn:8080/zwgk/zcjd/art/2025/art_072d185118aa4987a2dce1e6bb204a9e.html
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征收补偿、资金自由转移等条款，提升规则透明度与可预期性。（2）新兴领域投资协同。

将投资规则与数字经济、绿色经济深度绑定，绿色经济领域明确 8个优先合作的方向，涵

盖新能源、清洁能源项目投资框架；依托数字经济章节规则，为人工智能、跨境数据服务

等领域投资提供制度支持；同时，通过供应链互联互通，强化产业链的投资协同。（3）投

资便利化升级。衔接海关程序、标准互认等配套成果，简化了投资相关货物通关与资质认

证流程；结合中小微企业合作条款，为区域内中小投资者跨境投资提供了政策支持与信息

服务。

3．《关于加强中法两国双向投资的谅解备忘录》签署

2025年 12月 4日，在中国商务部与法国相关部门共同主办的中法企业家委员会第七

次会议期间，两国签署《关于加强中法两国双向投资的谅解备忘录》。1备忘录核心聚焦双

向投资强化：支持鼓励两国企业扩大投资规模，承诺为对方企业提供公平、公正、非歧视

且可预期的营商环境。此次备忘录签署将进一步深化两国在绿色低碳、产业转型、创新领

域的跨境投资合作。

（二）国际投资条约的生效

2025年生效的与国际投资相关的条约主要有三个：一是《中国-马尔代夫自由贸易协

定》；二是《中国香港-巴林促进和保护投资协定》；三是《中国-俄罗斯促进和相互保护投

资协定》。

1．《中国-马尔代夫自由贸易协定》正式生效

2025年 1月 1日，《中华人民共和国与马尔代夫共和国自由贸易协定》正式生效。2该

协定于 2017年 12月 7日签署，是马尔代夫对外签署的首个双边自贸协定，也是共建“一

带一路”框架下的重要投资合作成果。协定第九章“投资”专章确立了全面的投资规则体

系，核心聚焦于投资保护与投资便利化，具体包括：为保障投资规则落地，中方已完成原

产地规则制定等配套工作，企业可通过海关或贸促会申领自助打印的原产地证书，提升投

资相关货物跨境流动效率。商务部国际司负责人表示，协定通过明确、透明的投资规则，

为两国企业投资合作创造了“规则可预期、权益有保障、争端能解决”的环境，将推动双

边投资合作向更高质量发展。

1 新华网：《中法各领域经贸合作取得丰硕成果》，
https://www.news.cn/world/20251204/903bdb668c2a465c886b0cefc0351c04/c.html，最后访问日期：2025年12
月31日。
2 中华人民共和国商务部：《中国—马尔代夫自贸协定将于2025年1月1日正式生效》，
https://fta.mofcom.gov.cn/article/chinamedf/chinamedfnews/202412/56251_1.html，最后访问日期：2025年12
月31日。

https://www.news.cn/world/20251204/903bdb668c2a465c886b0cefc0351c04/c.html
https://fta.mofcom.gov.cn/article/chinamedf/chinamedfnews/202412/56251_1.html
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2．《中国香港-巴林促进和保护投资协定》生效

2025年 3月 21日，中国香港与巴林签署的《促进和保护投资协定》正式生效，这是

香港与海外经济体签署的第 24份投资协定。1协定规定双方须为对方投资者提供公正、公

平和非歧视性待遇，在征收投资时作出赔偿，并保障投资和收益能够自由转移至外地。同

时明确投资争端可根据国际认可的规则（包括仲裁）解决，增强投资者信心，扩大双边投

资流动。

3．《中国-俄罗斯促进和相互保护投资协定》生效

2025年 12月 1日，2025年 5月 8日中俄签署的新版《促进和相互保护投资协定》正

式生效。2协定共 20条，核心聚焦投资领域：明确动产、不动产、知识产权等全类型投资

及自然人和法人投资者的保护范围；强化公平公正待遇、国民待遇、最惠国待遇等投资保

护义务，规范征收补偿、资金自由转移等关键事项；新增投资便利化规则，要求提升投资

措施透明度、优化行政与审批程序；细化投资者-东道国争端解决机制，明确磋商、仲裁的

流程及时限，为中俄双向投资提供更稳定、高标准的制度保障，优化营商环境。

（三）国际投资条约的谈判进展

2025年国际投资条约的谈判进展主要包括四个方面：一是《中国-韩国 FTA》第二阶段

第十一轮谈判；二是《中国-瑞士 FTA》升级谈判；三是东盟与中日韩（10+3）外长会推动

区域投资合作；四是《中国-格鲁吉亚 FTA》升级谈判。

1．《中国-韩国 FTA》第二阶段第十一轮谈判举行

2025年 4月 15日至 18日，《中国-韩国 FTA》第二阶段第十一轮谈判在北京举行，

中韩双方相关部门代表参会，在投资领域取得积极进展。3一是围绕投资的核心条款进行对

接，就投资定义的扩大、准入后国民待遇的细化、最惠国待遇的适用边界等达成共识，着

力构建更清晰的投资保护框架；二是针对跨境服务投资负面清单逐条沟通，探讨进一步缩

减禁止类、限制类措施，明确清单动态调整机制，为双方投资者提供更稳定的准入预期；

三是在金融服务、专业服务等重点合作领域对接双方投资准入诉求，中方关注韩方新兴服

务领域制度安排，韩方提出扩大在华法律、医疗、教育等服务业投资准入，推动形成“准

1 中华人民共和国香港特别行政区政府工业贸易署：《商业资料通告第223/2025号巴林：香港-巴林促进和
保护投资协定》，
https://www.tid.gov.hk/tc/tradecircular/2025/ci2232025.html，最后访问日期：2025年12月31日。
2 中华人民共和国商务部：《新版中俄双边投资协定于12月1日正式生效》，
https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/rcxwfb/art/2025/art_2640e4272dc541b6a7163a57fc36e978.html，最后访问日
期：2025年12月31日。
3 中华人民共和国商务部：《中韩自贸协定第二阶段第十一轮谈判在北京举行》，
https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/rcxwfb/art/2025/art_f3a68096e5644d82b2f31334fb560318.html，最后访问日
期：2025年12月31日。

https://www.tid.gov.hk/tc/tradecircular/2025/ci2232025.html
https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/rcxwfb/art/2025/art_f3a68096e5644d82b2f31334fb560318.html
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入放宽+规则对接”的配套开放模式；四是衔接协定生效以来双边贸易合作成果，磋商投资

与贸易联动的便利化措施，降低产业链投资的跨境运营成本。商务部在谈判结束后表示，

本轮磋商为《中国-韩国自贸协定》投资章节升级奠定了重要基础。通过明确投资的自由化

及相关的保护规则，将进一步释放两国金融、高端服务等领域的投资潜力，为区域投资合

作提供高标准的制度参考。

2．《中国-瑞士 FTA》升级谈判正式启动并举行第二轮谈判

2025年 7月 7日至 10日，《中国-瑞士 FTA》升级第二轮谈判在瑞士日内瓦举行。

本轮谈判以投资开放为重要方向，在多议题磋商中突出投资规则的完善与深化，取得积极

进展。1与投资相关的磋商聚焦三方面：一是细化投资保护规则，双方就投资者准入后国民

待遇、征收补偿标准、投资资金自由转移等核心条款进一步对接，明确权利保障的边界，

增强了投资规则的透明度与可预期性；二是推进投资准入便利化，结合中瑞在高端制造、

绿色经济等优势领域的合作需求，研究缩减投资领域隐性壁垒，探讨简化企业跨境投资审

批流程的具体措施；三是衔接绿色投资合作，将投资规则与双方可持续发展目标联动，协

商建立绿色投资项目对接机制，为两国在新能源、环保技术等领域的投资合作提供规则支

撑。本轮谈判标志《中瑞自贸协定》升级进程稳步向前，有助于进一步完善双边投资制度

框架，为中瑞企业跨境投资提供更稳定、高标准的制度保障，为构建现代化中瑞经贸关系

夯实基础。

3．东盟与中日韩（10+3）外长会推动区域投资合作

2025年 7月 10日，中共中央政治局委员、外交部长王毅在马来西亚吉隆坡出席东盟

与中日韩（10+3）外长会议，推动达成多项深化区域投资合作的重要共识。2在投资领域达

成的关键共识聚焦以下三方面：一是推进区域投资规则协同，中方倡议加快重启中日韩自

贸区谈判，推动建立更高水平投资自由化便利化机制，同时建议深化《区域全面经济伙伴

关系协定》（RCEP）升级，促进其与 CPTPP、DEPA等高标准规则在投资准入、投资者保

护、争端解决等条款上有效衔接，以“小多边”的自贸安排带动“大多边”投资标准的提

升；二是强化绿色投资的支撑，中方提出依托已实施的 10+3绿色技术合作与对话网络项目，

深化可再生能源、低碳基础设施等领域投资合作，推动建立区域关键矿产供应链对话机制，

增强产业链投资韧性；三是完善新兴领域投资制度，会议通过的《10+3数字经济合作框架》

1 中华人民共和国商务部：《中国—瑞士自贸协定升级第二轮谈判在瑞士举行》，
https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/rcxwfb/art/2025/art_0539aa7f81e541f2be505db617cf36c3.html，最后访问日
期：2025年12月31日。
2 中华人民共和国驻大韩民国大使馆：《东盟与中日韩外长会推动区域投资合作》，https://kr.china-
embassy.gov.cn/xwxx/202507/t20250714_11670478.htm，最后访问日期：2025年12月31日。

https://www.mofcom.gov.cn/xwfb/rcxwfb/art/2025/art_0539aa7f81e541f2be505db617cf36c3.html
https://kr.china-embassy.gov.cn/xwxx/202507/t20250714_11670478.htm
https://kr.china-embassy.gov.cn/xwxx/202507/t20250714_11670478.htm
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明确跨境数据流动、算法治理等规则，为人工智能、数字技术等领域跨境投资提供制度保

障，中方同步计划举办 10+3人工智能产业发展论坛、数字经济研修班，夯实投资合作的实

践基础。

4．《中国-格鲁吉亚 FTA》升级谈判实质性结束

2025年 9月 17日至 18日，中国与格鲁吉亚在格鲁吉亚首都第比利斯成功举行《中

国-格鲁吉亚 FTA》升级第二轮谈判。1本轮谈判重点聚焦投资领域规则的优化，主要体现

在三方面：一是夯实投资保护基础，结合中格在“一带一路”框架下的投融资合作需求，

细化了投资者权益保障条款，增强了投资规则的透明度与可预期性；二是对接双向投资诉

求，针对中国企业赴格鲁吉亚参与基础设施、制造业等领域的投资以及格鲁吉亚对华经贸

合作的需求，明确了投资便利的配套措施；三是衔接整体营商环境优化，将投资规则与技

术性贸易壁垒、电子商务等章节的改革相联动，为跨境投资构建“规则统一、流程顺畅”

的制度环境。此次谈判完成标志着《中格自贸协定》的升级进入收尾阶段，双方已同意尽

快签署谅解备忘录。商务部指出，投资章节的完善将进一步释放双边投资潜力，为中格企

业合作创造更便利的制度条件，为两国经贸关系升级提供坚实的支撑。

（四）国际投资条约的执行

2025年 3月 25日，中国—新西兰自由贸易区联合委员会第八次会议在北京举行。2双

方充分肯定《中-新自贸协定》实施以来在推动双边投资合作深化、提升经贸关系制度化水

平方面取得的积极成效，并围绕协定的全面执行情况开展深入审议。本次联委会重点评估

了投资章节在改善营商环境、增强政策透明度和促进双向投资流动等方面的实际效果，并

就进一步优化投资促进措施、完善争端预防与解决流程提出具体建议。《中-新自贸协定》

投资规则的有效实施，体现了中国在构建制度化、可预期的国际投资治理体系中的积极贡

献，为亚太地区推动高水平投资自由化、便利化合作提供了重要实践参照。

1 中华人民共和国商务部：《中国与格鲁吉亚实质性结束自由贸易协定升级谈判》，
https://www.mofcom.gov.cn/bnjg/art/2025/art_5c1a7f19cae24d20b4050aeee64430d8.html，最后访问日期：
2025年12月31日。
2 中华人民共和国商务部：《中国—新西兰自贸区联委会第八次会议举行》，
https://www.mofcom.gov.cn:8443/xwfb/rcxwfb/art/2025/art_11f126eb4a66441ebada91ce31b1ea9a.html，最后访
问日期：2025年12月31日。

https://www.mofcom.gov.cn/bnjg/art/2025/art_5c1a7f19cae24d20b4050aeee64430d8.html
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第三节热点聚焦

一、海外综合服务体系的构建和完善

（一）国家层面海外综合服务体系的构建和完善

1．《关于进一步完善海外综合服务体系的指导意见》的发布和主要内容

2025年 10月 14日，经国务院同意，商务部、外交部、国家发展改革委、工业和信

息化部、国务院国资委等 5部门联合印发《关于进一步完善海外综合服务体系的指导意见》

（以下简称《指导意见》）。1《指导意见》深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，着力构

建与我国对外投资贸易发展相适应的海外综合服务体系，是我国首个海外综合服务领域的

指导文件。《指导意见》致力于打造央地联动、区域协同、资源集聚、内外贯通的海外综合

服务生态，为出海企业参与国际合作与竞争、维护企业海外正当权益提供有力支撑，提出

6方面 16项具体举措。2

（1）优化完善公共平台与服务。一是建设国家层面综合服务平台。统筹外事、法律等

多领域服务资源，升级“走出去”公共服务平台为国家层面海外综合服务平台，联通相关

资源，形成“1+N”服务体系，提升平台集成化等水平，并拓展全国境外投资管理和服务

网络系统功能。二是提供优质公共产品。引导企业用好现有公共产品，创新推出更多时效

性强、实用性高的新公共产品，围绕出海企业多方面需求推出精细化、针对性培训交流活

动，同时加强风险提示、政策咨询，并指导企业维护海外合法权益。三是提升综合服务效

率。推广电子证照以提升对外投资备案（核准）效率和数字化治理水平，开展常态化沟通

交流，完善企业诉求快速响应机制，鼓励全国性行业商协会利用相关展会，帮助企业便捷

高效对接全球优质服务资源，进而提升综合服务效率。

（2）集成创新地方服务。一是升级线上线下服务。指导地方因地制宜建设“线上+线

下”服务渠道、打造企业出海“一站式”信息窗口，依托政务服务中心优化相关业务办理

流程，集聚多领域优质专业服务机构，做优地域特色服务品牌，升级企业出海线上线下服

务。二是探索创新服务模式。鼓励有条件的地方依托各类开放平台主动对接国际高标准经

贸规则，打造出海综合服务港并推介优质服务，支持京津冀等区域协同整合资源，依托港

澳优势加强服务联动，探索创新企业出海服务模式。

1 商务部：《商务部等5部门联合印发<关于进一步完善海外综合服务体系的指导意见>》，
https://www.gov.cn/lianbo/bumen/202510/content_7044812.htm，最后访问日期 2025年12月31日。
2 商务部：《国务院国资委关于进一步完善海外综合服务体系的指导意见》，
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202510/content_7044814.htm，最后访问日期 2025年12月31日。
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（3）延伸健全海外服务。一是拓展境外经贸合作区功能。基于平等互利、布局合理等

原则，支持出海龙头企业参与建设境外经贸合作区，加强与东道国政策沟通。二是建立海

外综合服务站。推动具备条件的境外中资企业商协会、合作区、中资法律服务机构等在重

点国别和地区建立海外综合服务站，协助企业解决落地服务需求，为出海企业建设国际营

销网络、开拓海外市场提供持续服务。

（4）加强经贸合作保障。一是丰富双边合作机制。推动与更多国家和地区签署多领域

双边合作文件、丰富涉企服务制度性保障，发挥双边经贸合作机制作用，回应企业出海服

务诉求。二是营造安全有利环境。加强海外安全风险信息跟踪和发布，指导企业完善风险

评估应对，维护我国公民、法人在海外合法权益，为出海企业保驾护航、排忧解难。三是

妥善应对投资贸易争议。用好调解、仲裁等多元化争端解决机制，增强应对境外法律纠纷

的能力。支持行业组织和企业综合运用法律抗辩和司法诉讼等举措，增强妥善应对贸易摩

擦能力。

（5）拓展提升专业服务。一是提升法律、财会、咨询等服务水平。提升律师事务所、

仲裁机构等的国际化服务能力，支持会计师事务所拓展跨境业务、引导咨询公司提供多元

服务，鼓励相关机构整合资源，为企业出海提供系统性解决方案，以提升法律、财会、咨

询等服务水平。二是增强金融机构跨境服务能力。鼓励政策性与商业性金融机构完善服务、

拓展企业融资渠道、优化海外布局、为企业提供“定制化”服务，同时支持保险机构扩大

承保范围、开发适配险种并开展再保险业务。三是拓展各类专业服务领域。鼓励信息技术

等机构数字化赋能出海企业，鼓励知识产权等领域机构提升国际化服务能力、参与国际标

准规则制定及交流合作，探讨中外执业资格认证对接，支持专家智库为企业提供智力支撑。

（6）提升出海企业能力。一是增强企业跨国经营能力。加强出海企业国际化经营管理

培训，推动了解掌握国际通行规则及商业惯例，引导其科学制定发展战略、开展投资经营

可行性研究，提升全球化运营水平，同时加强跨国经营人才培养，构建具有国际视野的专

业化队伍。二是加强国际规则、理念衔接。强化与多边机构合作，促进经贸领域国际通行

规则等相通相容，引导企业属地化经营、履行社会责任并融合当地发展，实现多方共赢与

可持续发展。三是提升海外经营合规水平。鼓励相关服务机构运用线下培训等方式，提升

企业海外经营合规意识。统筹推进各类涉外法律服务机构发展，为企业提供全方位合规咨

询服务。

2．工业和信息化部《关于开展中小企业出海服务专项行动的通知》

工业和信息化部于 2025年 1月 15日印发《关于开展中小企业出海服务专项行动的
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通知》（下称《通知》），1该政策目标在于推动各地强化出海服务系统化供给，促成服务机

构与有出海意向的中小企业精准对接，提供专业化服务，助力企业开拓国际市场、畅通信

息渠道、提升风险防控能力，促进中小企业国际化发展。《通知》围绕该目标提出六大重点

工作：

（1）政策入企服务。全面收集目标国别（地区）政治环境、法律法规、政策准入、产

业动态及市场供需等核心信息，定向推送给有出海意向的中小企业。举办分行业、分阶段

政策解读培训与跨境业务交流会，搭建涵盖报关清关、跨境物流、境外税务等内容的在线

实操课程库，同步宣传出海成功与风险规避案例。探索运用人工智能大模型，依据企业行

业、目标地区等标签实现政策个性化匹配，提升政策直达的精准度与及时性，助力企业明

晰出海环境与路径。

（2）市场开拓服务。梳理国内优势产业资源，与目标国别（地区）产业部门、行业协

会等建立常态化合作渠道。鼓励中小企业“抱团出海”参与国际展会，借助港澳国际化服

务机构的海外网络与商务优势“借船出海”。支持开展跨境供需撮合活动，提供国际标准检

测认证服务，助力产品适配境外市场准入要求。鼓励云服务商提供跨境网络、云存储等保

障，推动互联网平台与新媒体开展本土化营销、跨境直播等服务，助力企业拓展市场、提

升品牌影响力。

（3）国际人才服务。依托国际人才交流平台与海外工作站，拓宽国际化管理、技术、

营销人才的引进渠道，简化备案与签证流程。支持企业与涉外院校共建培养基地，开展跨

境业务研修实训、国际商务技能培训，定制贴合岗位需求的课程。建立海外属地人才培训

机制，结合目标地区用工政策与文化习俗开展本土化培训，搭建海外用工服务平台，提供

招聘、劳动合同审核、用工纠纷协调及项目用工协作等服务，破解跨境人才短缺难题。

（4）管理提升服务。提供跨境发展战略、运营流程优化、碳足迹管理、品牌推广、

ESG体系搭建等定制化管理咨询。针对目标国别（地区）市场准入、财税法规、劳工权益、

数据安全等开展全链条合规指导，帮助企业建立合规管理体系，满足属地监管与供应链社

会责任要求。鼓励数字化服务商结合中小企业特点，开发“小快轻准”的跨境业务管理系

统、CRM工具等数字化产品，降低转型成本，提升跨境运营效率。

（5）跨境金融服务。鼓励银行针对中小企业轻资产、高成长特点，创新应收账款融资、

保单融资等跨境融资产品，简化审批流程。支持银行海外分支机构提供境外账户开立、流

1 工业和信息化部办公厅：《工业和信息化部办公厅关于开展中小企业出海服务专项行动的通知》，
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202501/content_7005688.htm，最后访问日期：2025年12月31日。



23

动资金贷款等本地化服务，联合融资担保机构为企业增信，对接境外资本市场与多边开发

金融机构。提供金融风险评估服务，针对外汇管制变动、汇率波动等制定应对预案，引导

企业选择优质金融合作伙伴，建立信息安全机制，防范各类金融风险。

（6）权益保护服务。依托律师事务所、税务师事务所等专业机构，提供跨境合同审查、

合规咨询、争议解决、跨境诉讼仲裁代理及税务筹划等服务。鼓励知识产权服务机构开展

海外知识产权布局、风险预警、国际注册及侵权应对指导，保护企业核心技术与品牌权益。

建立涉外应急服务通道，快速响应企业海外合同违约、政策突变等突发情况，搭建跨部门

联动协作机制，整合国内外维权资源，健全海外维权援助体系，提升纠纷应对成功率。

（二）地方层面海外综合服务体系的构建和完善

1．浙江省《加快完善海外综合服务体系若干举措》

浙江省商务厅、浙江省发展和改革委员会于 2025年 7月 18日印发《加快完善海外

综合服务体系若干举措》（下称《若干举措》），2025年 8月 18日起实施。1《若干举措》

提出了五项核心举措：

（1）构建“线上+线下”综合服务平台。通过建设“浙江省海外综合服务平台”构建

线上平台，汇集政府、专业机构等境内外资源，提供国别信息、政策、法律、金融等多维

度专业服务，推广电子证照“一证通用”。线下平台则可以在自贸试验区杭州片区钱塘区块

建设“浙企出海综合服务港”，鼓励各地设“浙企出海服务站”，引导中资企业商协会建

“海外服务站”，形成省市县联动、境内外互通的工作机制，通过“丝路护航”等活动提供

全方位服务。

（2）优化对外投资备案管理。依托线上综合服务平台，统一受理发展改革和商务系统

对外投资备案材料，推进“一窗受理”，实现政务数据共享，提升备案服务效率，按中方投

资额分层级（1000万美元以下、1000万美元~3亿美元、3亿美元及以上）由省市及国家相

关部门办理备案。

（3）建强三大境外服务网络。一是国别经贸信息网。通过组建专家智库，收集国别产

业、营商环境等动态信息，编制投资指南，为企业提供信息支撑。二是跨境物流服务网。

鼓励企业建设境外货物集散中心、分拨中心，引导在中欧班列沿线布局物流设施，参与跨

里海国际运输走廊建设。第三是境外安全防护网。完善风险预警、研判和处置机制，指导

企业做好风险评估与应急预案，妥善处理境外纠纷，维护企业合法权益。

1 浙江省商务厅：《浙江省商务厅浙江省发展和改革委员会关于印发<加快完善海外综合服务体系若干举
措>的通知》https://zcom.zj.gov.cn/art/2025/7/18/art_1229268085_2558830.html，最后访问日期：2025年12月
31日。
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（4）强化企业出海全链条服务。《核心举措》围绕十大关键领域推出系列支撑举措，

并明确各相关部门职责分工。合规经营方面，提供多领域合规咨询、开展培训排查及推动

上市公司内控建设；涉外法律方面，搭建全球法律服务网络，优化跨境公证仲裁服务，健

全纠纷多元化解机制并培养专业人才。涉外财税方面，引导专业机构提供全球化服务，强

化国际税收政策宣传与跨境涉税服务。跨境金融方面，加大信贷支持、推进银团合作，拓

展跨境资金池、汇率避险及跨境保险等服务。同时还包括完善涉外知识产权风险防控与国

际标准化合作、推广智慧物流平台优化跨境供应链、共建“丝路学院”强化人力资源保障、

提供人员出入境便利、拓展海外安保服务，以及引导海外浙企依托商协会与侨团构建互助

网络、维护合法权益等内容。

（5）健全对外投资监测机制。《核心举措》聚焦企业对外投资的监测与风险防控，明

确相关举措及责任分工。一是强化日常监测，落实对外投资统计报告制度，督促企业报送

数据，推动部门信息共享以实现项目全过程动态监测，由省商务厅负责；二是加强风险研

判，通过比对分析企业生产、出口、海外经营等情况，及时发现经营异常变动，为引导企

业合理有序对外投资提供支撑，由省商务厅、省发展改革委牵头，多部门按职责分工负责。

2.无锡市《市政府办公室关于健全对外投资管理服务体系的实施意见》

无锡市人民政府办公室于 2025年 4月正式印发了《关于健全对外投资管理服务体系

的实施意见》（下称《实施意见》）。1《实施意见》明确了新时期无锡市对外投资工作的总

体要求与发展目标，其核心逻辑是从过去鼓励企业“走出去”的规模导向，转变为构建系

统生态、引导企业“走上去”的质量导向。《实施意见》系统部署了四项核心任务：

（1）推动对外投资高质量发展。如在聚焦产业链关键环节，引导企业将投资重点集中

于全球产业链重组中的战略性资源、战略性新兴产业、关键技术等领域，旨在构建自主可

控、安全可靠的国际产业链供应链布局，直接服务于无锡“465”现代产业集群的建设。

（2）深化重点区域投资合作。大湾区与 RCEP区域借助香港的国际平台优势与

RCEP自贸协定规则，推动优势产业开展产能合作；产业链多元化区域支持受国际贸易环

境影响较大的行业，稳妥开拓欧美等市场，保障供应链安全；中东与“一带一路”区域则

利用中东资本与能源优势开展双向投资，同时持续深耕“一带一路”市场，扩大合作成果。

（3）加强财税金融政策支持。《实施意见》着力构建了一套多层次的财税金融支持与

保障体系。如在财税扶持方面，政策强调引导企业用足用好现有各级扶持政策，并特别注

1 无锡市人民政府：《市政府办公室关于健全对外投资管理服务体系的实施意见》，
https://www.wuxi.gov.cn/doc/2025/04/22/4549476.shtml，最后访问日期：2025年12月31日。最后访问日期：
2025年12月31日。
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重加强国际税收协定辅导，旨在帮助企业充分理解并享受税收抵免、税收饶让等优惠条款，

从而有效规避跨境经营中的双重征税风险，提升其海外盈利水平。

（4）提升对外投资服务水平。《实施意见》着力于全面提升对外投资服务水平，核心

是推动管理服务模式从分散审批向生态赋能转变，包括计划组建实体化的“无锡市对外投

资服务中心”以及持续推进投资便利化与监管规范化改革。

3.广东省《关于开展中小企业出海服务专项行动的通知》

2025年 2月 18日，广东省工业和信息化厅发布了《关于开展中小企业出海服务专项

行动的通知》，1旨在系统化帮助本省中小企业开拓国际市场、融入全球产业链，贯彻落实

国家支持中小企业发展的决策部署，通过汇集各方资源，为中小企业提供全方位出海服务，

帮助其开拓海外市场、提升国际竞争力。其核心工作要求如下：

（1）组织服务机构与有意向出海的企业对接，重点提供政策、市场、人才、管理、金

融和权益保护等六类专业化服务，以帮助企业畅通信息、防控风险，提供系统化与精准化

服务。

（2）中国（广州）中小企业先进制造业中外合作区、中欧（江门）中小企业国际合作

区、中德（揭阳）中小企业合作区要利用其双边或多边合作机制，通过组织展会、培训、

跨境撮合等活动，对接国际优质资源，发挥中外合作区的平台机制作用。

（3）组织国家级、省级中小企业特色产业集群，以集群为单位参与国际交流与合作，

深化人才、技术、资本等要素的国际合作，形成出海合力，推动“抱团出海”。

4.北京市《北京数字经济企业出海创新服务基地三年行动方案（2026-2028年）》

2025年 12月 26日，北京市大兴区人民政府、北京市经济和信息化局发布了《北京

数字经济企业出海创新服务基地三年行动方案（2026-2028年）》（下称《行动方案》）。2

《行动方案》设定了至 2028年的清晰目标：全面建成高效的企业出海综合服务体系。为

实现该目标，《行动方案》规划了五大核心任务：

（1）强化国际资源链接，织密全球合作“一张网”。优化全球商协会网络，建立资源

库，并围绕东南亚、中东等重点区域，联合各方力量共建海外服务站，提供本地化对接服

务。

（2）构筑政企协同桥梁，打造出海服务“强枢纽”。该任务聚焦于建设线上线下融合

1 广东省工业和信息化厅：《关于开展中小企业出海服务专项行动的通知》，
https://gdii.gd.gov.cn/zwgk/tzgg1011/content/post_4670872.html，最后访问日期：2025年12月31日。
2 北京市经济和信息化局、北京市大兴区人民政府：《关于印发<北京数字经济企业出海创新服务基地三
年行动方案(2026—2028年）>的通知》，
https://jxj.beijing.gov.cn/zwgk/2024zcwj/202512/t20251226_4365548.html，最后访问日期：2025年12月31日。
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的一站式服务平台。线下将建设集成展示、洽谈、办公、政务（如出入境服务）功能的实

体服务窗口。线上将打造智能化综合服务平台，集成信息咨询（政策、风险预警、“出海体

检”）、生态服务（专业机构展示、ODI备案等政务服务“一网通办”）、供需对接（国际商

机匹配）以及合规可信（探索数据跨境、电子单证互认等创新服务）四大功能模块。

（3）推动“北京方案”出海，擦亮“Go Global”金名片。针对目标市场定制“一案

一策”的出海方案；依托服贸会等国家级平台设立“北京方案展”；打造“Go Global”系

列活动品牌，组织企业参加海外顶级展会并设立“北京馆”等。

（4）集聚创新协同生态，激活出海发展“新动能”。以“数字经济出海国际合作联盟”

为抓手，举办沙龙、制定标准、发布产品目录；鼓励企业以“生态解决方案”和“抱团出

海”模式合作，并支持链主企业带动上下游实现“链式出海”。

（5）保障措施。为确保方案落地，《行动方案》明确了三项保障：一是强化统筹协同，

建立市、区及部门间联动机制；二是深化政策创新，便利政策办理、健全融资对接、加强

人才引育；三是加强要素支持，加大财政投入、优先安排政策试点、支持产学研合作及风

险保障机制建设。

二、《2025年稳外资行动方案》及贯彻落实

（一）《2025年稳外资行动方案》的主要内容

2025年 2月 17日，商务部、国家发展改革委《2025年稳外资行动方案》经国务院同

意并正式公布，提出了 20条措施，涵盖四大方面。

1.有序扩大自主开放

该部分聚焦国内产业对外有序逐步开放，以更加开放的姿态应对新一轮科技革命和产

业变革，明确实施方案与推进路径，稳步扩大自主开放范围。主要规定包括：一是扩大电

信、医疗、教育等领域开放试点，抓好开放试点政策宣传，跟踪服务相关领域外商项目，

及时协调解决问题。二是落实全面取消制造业领域外资准入限制要求。修订市场准入负面

清单，压减事项清单，面向各类经营主体扩大开放。三是优化国家服务业扩大开放综合试

点示范。扩大试点范围，赋予试点新内容新任务，优先在试点示范地区试验重点领域开放

举措。密切关注试点情况，及时推广试点经验。四是推动生物医药领域有序开放。支持符

合条件的外资企业参与生物制品分段生产试点，研究完善医药领域开放政策，进一步提高

医疗器械产品采购可预期性。五是鼓励外资在华开展股权投资。落实《外国投资者对上市

公司战略投资管理办法》，引导更多优质外资长期投资我国上市公司。
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2.提高投资促进水平

为提升外资引入便利性，本部分从多方面发力。内容包括，一是持续打造“投资中国”

品牌。中央与地方协同，开展促进境外投资活动，利用外资推进制造业补链强链。二是加

大外资企业境内再投资支持力度。贯彻落实外资企业的国民待遇，持续优化营商环境，研

究外资境内再投资政策。三是扩大鼓励外商投资产业范围。修订外资投资产业目录，鼓励

外资向中西部和东北地区投资，优化外商投资结构。四是取消外商投资性公司使用境内贷

款限制。五是鼓励跨国公司投资设立投资性公司。优化外商投资设立投资性公司相关规定，

为其在外汇管理、数据流动等方面提供便利。六是便利外国投资者在华实施并购投资。在

外商投资法框架下，修订《关于外国投资者并购境内企业的规定》，优化外资并购规则和并

购交易程序等。七是加大重点领域引资力度。鼓励外商在养殖、饲养设备生产等畜牧业领

域、高新技术领域以及养老服务、文化和旅游等服务业领域进行投资。八是加强经济政策

和营商环境对外宣介。充分运用新闻发布、吹风会、接受采访、专家解读等方式，对外积

极宣传阐释我国扩大高水平对外开放的新政策新举措新亮点。

3.增强开放平台效能

该部分聚焦提升现有开放平台的效能，让各类开放平台充分发挥稳外资的重要作用，

强化对外开放的载体支撑。一方面关注深化开发区管理制度改革。完善政策支撑体系，提

升各类开发区外向型经济发展水平，推动国家高新区、海关特殊监管区域及各类省级开发

区等作为对外开放平台发挥稳外资作用。另一方面强调实施自由贸易试验区提升战略。推

动自贸试验区提质增效，加快海南自贸港核心政策落地，扩大制度型开放与改革授权。

4.加大服务保障力度

围绕强化外资服务保障，从五大方面推进工作。一是建立政府采购本国产品标准体系。

尽快制定出台相关文件，明确政府采购本国产品标准，保障外资企业平等参与。二是拓宽

外资企业融资渠道。开展银企对接与股权合作，鼓励金融机构为外资企业提供融资服务。

三是促进人员往来便利化。更新《外国商务人士在华工作生活指引》。通过优化口岸签证、

过境免签、区域性入境免签政策，促进人员跨境流动。四是提升外资企业贸易便利化水平。

做好优惠贸易协定项下原产地证书签证工作，助力外资企业出口货物享受协定伙伴方关税

减让。优化检验监管、AEO培育等服务，切实回应外资企业诉求，保障其合法权益。

《行动方案》的亮点主要包括五个方面：一是释放进一步对外开放的积极信号。提出

推动国家服务业扩大开放综合试点工作的提速加力，进一步压减市场准入负面清单事项，

提升国家级经济技术开发区外向型经济发展水平等一系列举措。二是形成“1+N”的稳外
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资政策组合拳。国家发展改革委将会同相关部门在产权保护、产业补贴、环境标准、劳动

保护、政府采购、电子商务、金融等 7个领域主动对接国际高标准经贸规则，实现规则、

规制、管理、标准的相通相容，有序推动商品市场、服务市场、资本市场、劳务市场有序

的自主开放。三是尽快出台新版《鼓励外商投资产业目录》。新目录将重点增加先进制造业、

现代服务业、高新技术、节能环保等领域条目，同时也鼓励外资更多投向中西部地区和东

北地区。四是增值电信业务扩大对外开放。2024年，工业和信息化部会同相关部门制定了

《关于开展增值电信业务扩大对外开放试点工作的通告》，明确在北京、上海、海南、深圳

等 4地试点取消互联网数据中心等多项业务的外资股比限制。五是营造市场化、法治化、

国际化营商环境。2025年，市场监管总局将按照稳外资行动方案的有关要求，推动扩大高

水平对外开放，营造市场化、法治化、国际化营商环境。1《行动方案》的贯彻要求各地区、

各有关部门要在党中央集中统一领导下，坚定不移深化改革开放，细化实化具体落实举措，

在投资促进、权益保护、服务保障等方面创新工作方法、强化政策和要素支持，确保 2025

年内各项举措落地见效，有效提振外商投资信心。

（二）相关省市对《2025年稳外资行动方案》的贯彻落实

《行动方案》加大政策支持力度，在现有政策基础上，规定有序扩大自主开放、提高

投资促进水平、增强开放平台效能、加大服务保障力度等措施。释放了进一步对外开放的

积极信号，体现了党中央、国务院对吸引、利用外资工作的高度重视，为国内各地区加大

吸引外资、稳定外资力度提供政策指引。部分地区结合当地实际，制定相关行动方案。其

中，较有代表性的包括 2025年 5月 28日，天津市商务局、天津市发改委发布关于印发

2025年稳外资行动方案落实工作清单的通知，2推动 20条举措落地；2025年 5月 30日，

安徽省商务厅、安徽省发展改革委发布关于印发《安徽省稳外资行动方案》的通知，3方案

包含 5方面 14条措施；2025年 6月 12日，重庆市人民政府办公厅公布关于印发《重庆

市稳定外资发展若干措施》的通知，4从稳步推进高水平自主开放、全面提升投资促进水平、

高效释放开放平台效能、强化服务保障支持四方面贯彻落实《行动方案》；2025年 6月 25

1《<2025稳外资行动方案>五大亮点详解：对外开放新篇章，营商环境再优化》，
https://news.cctv.com/2025/02/21/ARTI0hJHr2013Lung1VU1O54250221.shtml，最后访问日期：2025年12月
31日。
2 天津市商务局：《关于印发2025年稳外资行动方案落实工作清单的通知》，
https://shangwuju.tj.gov.cn/tjsswjzz/zwdt/gsgg/202506/t20250603_6945214.html，最后访问日期：2025年12月
31日。
3安徽省商务厅：《安徽省稳外资行动方案》政策解读，
https://commerce.ah.gov.cn/public/21711/122918451.html，最后访问日期：2025年12月31日。
4 重庆市人民政府：《重庆市稳定外资发展若干措施》，
https://www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/xzgfxwj/szfbgt/202506/t20250617_14720261.html，最后访问日期
：2025年12月31日。
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日，山东省商务厅、山东省发展和改革委发布关于印发《山东省 2025年稳外资行动实施

方案》的通知，1推出 20条举措；2025年 8月 13日，四川省经济合作局、2四川省发展和

改革委员会发布关于印发《2025年四川省稳外资行动实施方案》的通知，围绕四大维度制

定举措。2025年 9月 13日，福建省商务厅、福建省发展和改革委员会发布关于做好《福

建省稳外资行动实施方案》有关工作的函；32025年 11月 7日上海市松江区人民政府印发

《松江区关于推动稳外贸稳外资实现高质量对外开放的若干意见》的通知，4包含九大举措

以落实《行动方案》的相关内容。《行动方案》中所包含的扩大自主开放、提高投资促进水

平、增强开放平台效能、加大服务保障力度四大层面在上述地区采取的措施中均有体现。

1.扩大自主开放

各地均以高水平对外开放为核心基调，全面落实国家外资准入负面清单制度，同时结

合区域产业优势扩大开放试点，形成全面放开、重点突破的开放格局。在基础开放层面，

所有地区均明确落实全面取消制造业领域外资准入限制要求，对负面清单之外的领域严格

执行内外资一致原则，保障外资企业平等享受国民待遇。天津市推动实施关于落实完善市

场准入制度意见的工作举措，深入破除市场准入壁垒；安徽、山东、四川等地特别强调清

理与《外商投资法》不一致的政策文件，开展市场准入壁垒整治行动，确保非禁即入的落

地见效。重庆通过升级外资登记注册系统，建立负面清单与经营范围智能关联校验机制，

以技术手段规范准入管理；山东则推行外资企业经营范围便利化登记服务，进一步降低市

场准入制度性成本。

2.提高投资促进水平

各地均将提高投资促进水平作为核心任务，通过品牌化招商、多元化引资、政策激励

等手段，提升外资吸引力与落地效率。在招商模式创新上，各地打造地方特色招商 IP。天

津市借助达沃斯、进博会等国家级大型经贸活动平台和市领导高访等时机加大推介力度；

山东举办跨国公司领导人青岛峰会、儒商大会等品牌活动；四川办好西博会、全球川商发

1 山东省商务厅：《山东省2025年稳外资行动实施方案》，
http://commerce.shandong.gov.cn/art/2025/6/28/art_106476_10354958.html，最后访问日期：2025年12月31日
。
2四川省经济合作局：《2025年四川省稳外资行动实施方案》，
https://jhj.sc.gov.cn/scjhj/qtwj/2025/8/13/db14eed5e58444b594d18449dedfe476.shtml，最后访问日期：2025年
12月31日。
3 福建省商务厅：《福建省稳外资行动实施方案》，
https://swt.fj.gov.cn/xxgk/zfxxgkzl/zfxxgkml/qtyzdgkdxx/lywz_164/202509/t20250923_7013535.htm，最后访问
日期：2025年12月31日。
4 上海市人民政府：《松江区关于推动稳外贸稳外资实现高质量对外开放的若干意见》，
https://www.shanghai.gov.cn/cyfz-gqwj13/20251111/7934314ee40c42778e362c3884e28af4.html，最后访问日期
：2025年12月31日。
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展大会；福建常态化开展“投资福建”系列招商；重庆持续打造“投资重庆”品牌，形成

国家品牌与地方特色相结合的招商矩阵。此外，多地创新出海招商的模式，赴欧洲、日韩、

港澳等重点投资来源地开展专题推介。

3.增强开放平台效能

各地均重视开放平台建设，以开发区、自贸试验区为核心载体，提升外资承载能力与

辐射效应。在开发区提质增效方面，各地均强化其利用外资主阵地作用。天津市实施更加

便利的出入境人员政策、推广数电发票应用、开展新型易货贸易；山东实施寻标对标行动；

四川推动开发区整合与集成授权改革；福建编制开发区招商指南，引导开发区围绕主导产

业开展产业链招商。安徽还加快国际合作产业园、国际交流合作基地建设，重庆优化综合

保税区差异化发展，各地通过体制机制改革与功能升级，提升开发区对优质外资的吸引力。

在自贸试验区引领方面，各地均落实自贸试验区提升战略，开展制度型开放压力测试。山

东自贸试验区探索化工新材料全链条改革，四川研究数据出境管理负面清单，福建争取扩

大改革任务授权，重庆健全国际商事纠纷多元化解决机制。自贸试验区作为开放高地，在

跨境贸易便利化、数据跨境流动、投资管理创新等方面先行先试，为全省（市）稳外资提

供制度创新经验。

4.加大服务保障力度

各地均以市场化、法治化、国际化为导向，通过流程优化、服务升级、便利化举措，

降低外资企业运营成本。在政务服务便利化上，各地普遍推行全流程服务模式。天津市开

展服务保障进外企的走访活动；重庆建立外资项目全生命周期管理机制；安徽提升为企服

务质效；山东依托山东省稳外贸稳外资服务平台进行政策推送；四川针对重点外资项目实

施项目长制度，形成审批提速、服务提质的政务环境。多地还优化外资企业登记注册流程，

重庆实现核准备案线上办理，山东开展外资企业境内再投资免登记试点，提升办事效率。

在跨境便利化方面，各地聚焦人员、货物、资金流动优化服务。人员往来上，重庆、山东、

福建等均优化外籍商务人员签证、居留许可办理，推行 240小时过境免签政策；四川为外

籍高管提供落户、购房便利。货物通关上，各地推广 RCEP等自贸协定应用，优化原产地

证书签证服务，加大 AEO认证培育力度，重庆、福建还对进口设备实施分类分级监管，

提高通关效率。资金流动上，四川、福建支持跨国公司跨境资金集中运营，福建推进直接

投资项下人民币跨境使用，便利外资跨境结算。
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三、2025年涉华国际投资仲裁的新案件及新进展

2025年涉华国际投资仲裁案件出现新进展的至少有七件。一是庄胜黄金诉厄瓜多尔案，

常设仲裁法院于 2025年 6月 2日作出部分裁决。二是华为诉瑞典案，2025年 7月 10日

双方就案件相关费用提交了答辩意见。三是中资控股唐吉萨矿业诉刚果（金）案，2025年

10月 22日，该中资控股企业正式向国际商会仲裁院递交诉状。四是赣锋锂业诉墨西哥政

府案，仲裁程序在 2025年持续推进。五是 Jason Yu Song诉中国案，仲裁庭于 2025年 1

月 24日，作出了本案的终局裁决。2025年 2月 24日，中国政府提起了撤销申请。六是

闻泰科技诉荷兰王国政府案，闻泰科技于 2025年 10月 15日提交投资争端通知。七是北

京天骄诉乌克兰案，2025年 1月 9日，在俄乌冲突中，马达西奇工厂成为废墟，引发新

的争议。

（一）庄胜黄金诉厄瓜多尔案（PCA Case No.2023-35）

1．案件背景

庄胜黄金通过旗下厄瓜多尔子公司 Ecuagoldmining，在当地拥有里奥布兰科矿区的金

矿开采权。2018年，该矿区因反矿业抗议陷入混乱，厄瓜多尔政府撤走军警保护后，矿区

最终被抗议者完全占据，庄胜黄金彻底丧失对项目的控制权。同期，厄瓜多尔法院先后以

未与原住民协商、违反自然区域保护规定为由，两次判决暂停矿区开采。庄胜黄金认为厄

瓜多尔的系列作为与不作为构成事实征收，于 2022年 10月依据 1994年《中厄双边投资

协定》提起国际仲裁，索赔金额达 4.8亿美元。值得注意的是，虽该协定 2018年已被厄

瓜多尔终止，但依据“日落条款”，其对现有投资仍有十年保护效力。

2．新发展

2025年 6月 2日，常设仲裁法院以 2:1的多数意见作出部分裁决，给出了中间立场

的结论。1一方面认可仲裁庭对征收争议的管辖权，认定《中厄双边投资协定》未规定需经

东道国国内程序先行认定征收，仲裁庭有权裁决厄瓜多尔的行为是否构成征收以及对应的

补偿金额，这否定了厄瓜多尔的核心异议，为庄胜黄金的征收索赔扫清了程序障碍；另一

方面也对管辖权作出严格限制，明确其仅针对征收相关主张，不能审理公平公正待遇、充

分保护与安全等其他协定项下的保护标准主张，同时驳回了庄胜黄金通过最惠国条款扩大

管辖权的诉求。

1 JUNEFIELD GOLD INVESTMENTS LIMITED (PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA) v THE REPUBLIC OF
ECUADOR，PARTIAL AWARD ON JURISDICTION，https://pcacases.com/web/sendAttach/80854，最后访
问日期：2025年12月28日。
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（二）华为诉瑞典案（ICSID Case No.ARB/22/2）

1．案件背景

2020年 1月 1日，瑞典修订了《电子通信法》，授权邮政和电信管理局（PTS）在授

予电信牌照时，必须与瑞典安全局（Säpo）、武装部队协商“国家安全风险评估”，为后续

限制华为埋下政策伏笔。2020年 4月 17日，PTS启动瑞典首次 5G频谱拍卖，公开表示

“目前无理由排除特定供应商”，华为仍被纳入潜在合作范围。2020年 9月 30日，瑞典

安全局、武装部队突然向 PTS提交咨询报告，无具体证据却建议“全面排除华为参与 5G

建设”，称“中国可能通过华为设备进行情报活动”。2020年 10月 20日，PTS正式发布

5G禁令（“PTS决定”），核心要求包括：禁止中标运营商在 5G网络核心功能中使用华为

或中兴设备、现有网络中的华为设备需在 2025年 1月 1日前全部拆除、禁止依赖境外人

员提供网络维护服务。PTS声明该决定是基于与瑞典安全部门协商后的“国家安全”考量，

承认“无实质证据表明华为设备存在技术漏洞”，仅以“潜在危险”为由辩护。华为认为该

无实质证据的禁令违反相关法律，自 2020年起持续通过诉讼维权，同时也在国际投资争

端解决中心（ICSID）发起相关仲裁程序，案件编号为 ARB/22/2。

2．新发展

2025年 ICSID仲裁程序进一步推进，7月 10日双方就案件相关费用问题提交了答辩

意见。1

（三）中资控股 Twangiza Mining（唐吉萨矿业）诉刚果（金）（金矿被武装抢劫索

赔案）

1．案件背景2

白银有色集团股份有限公司通过其子公司中国白银国际投资有限公司间接持有

Twangiza Mining 34.5%的股份。3该企业接手了刚果（金）南基伍省 Twangiza金矿的开采

业务，且与刚果（金）政府签订的协议中明确约定，政府需承担矿区安保保护义务。2025

年 5月起，当地 M23武装组织持续袭击并占据该矿区，4分批次抢走 500公斤黄金，还造

1 Huawei Technologies Co., Ltd. v. Kingdom of Sweden (ICSID Case No. ARB/22/2)，
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB%2F22%2F2&tab=DOC，最后访问日
期：2025年12月28日。
2 Global Arbitration Review：Congo faces claim over looting of gold mine，
https://globalarbitrationreview.com/article/congo-faces-claim-over-looting-of-gold-mine，最后访问日期：2025
年12月28日。
3 冯鹏程，陈羽茜：《500公斤黄金被抢：中资企业海外“掘金”的风险与应对》，
https://mp.weixin.qq.com/s/laqD7hQFZnQkrCg930SXNw，最后访问日期：2026年1月1日。
4 中华人民共和国驻刚果民主共和国大使馆：《刚果（金）安全形势通报（2025年10月17日）》，
https://cd.china-embassy.gov.cn/chn/zytz/202510/t20251018_11735809.htm，最后访问日期：2026年1月1日。

https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB%2F22%2F2&tab=DOC，最后访问日期：2025
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB%2F22%2F2&tab=DOC，最后访问日期：2025
https://globalarbitrationreview.com/article/congo-faces-claim-over-looting-of-gold-mine
https://mp.weixin.qq.com/s/laqD7hQFZnQkrCg930SXNw，最后访问日期：2026
https://cd.china-embassy.gov.cn/chn/zytz/202510/t20251018_11735809.htm，最后访问日期：2026
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成矿区设备损毁、生产瘫痪，折合损失约 7000万美元。此外，公司每月还因设备和材料

损失等，遭受着数百万美元的额外损失。占领矿场后，M23组织还试图建立平行治理体系，

其任命的南基伍省“省长”曾以“涉嫌逃税和违反监管规定”为由，指令矿场暂停运营，

这使得 Twangiza Mining的运营陷入停滞。刚果（金）政府作为与其签订投资协议的主权

方，未能履行保护外国投资者权益的义务，特别是未能提供“充分保护与安全”，导致反政

府武装有机可乘。

2．新发展

2025年 10月 22日，该中资控股企业正式向国际商会仲裁院递交诉状，索赔 7000万

美元，索赔金额涵盖被抢黄金价值、设备损毁费用及停产损失。此时 M23与刚果（金）

虽达成初步停火协议，但协议未提及矿企损失赔偿问题，后续仲裁庭将重点审理刚果（金）

政府是否需对武装组织抢劫行为承担主权责任。

（四）赣锋锂业诉墨西哥政府案（ICSID Case No.ARB/24/21）

1．案件背景

墨西哥政府此前颁布了一系列涉及矿业的法律法规及相关举措，影响到赣锋锂业墨西

哥子公司的正常投资运营。2024年 6月赣锋锂业发布公告称，已就此事向 ICSID提请仲

裁，并依据《中墨双边投资协定》等发起维权。该案虽于 2024年登记，但核心仲裁程序

在 2025年持续推进。作为新能源领域的重要投资纠纷，赣锋锂业通过 ICSID仲裁机制，

主张墨西哥政府的相关举措损害其合法投资权益。

2．新发展

2025年 9月 25日，商务部发布 2025年第 53号公告，决定对墨西哥相关涉华限制措

施启动贸易投资壁垒调查。10月 22日，商务部开始发放对墨西哥贸易投资壁垒调查问卷

和接收公众评论意见。2025年 10月 27日，仲裁庭就被申请人中止诉讼程序的请求发布

了第 4号程序命令。1（可在 ICSID网站上查询到的是 2025年 8月 25日修订的第 3号

程序令）

第 3号程序令内容：2025年 8月 25日，国际投资争端解决中心（ICSID）针对

Bacanora Lithium有限公司、Sonora Lithium有限公司及赣锋国际商贸（上海）有限公司

（统称“申请人”）诉墨西哥合众国（“被申请人”）案（案号 ARB/24/21）发布第 3号程

序令，围绕程序分拆（Bifurcation）请求作出裁决：被申请人以“申请人通过子公司放弃

1 Bacanora Lithium Limited, Sonora Lithium Ltd., and Ganfeng International Trading (Shanghai) Co. Ltd. v.
United Mexican States (ICSID Case No. ARB/24/21)，https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-
detail?CaseNo=ARB/24/21，最后访问日期：2025年12月28日。

https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/24/21
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/24/21
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条约保护、部分申请人不具备‘投资者’资格、未满足当地程序前置要求”等 5项管辖权

异议及 1项可受理性异议，请求先单独审理这些初步异议再推进实体争议，但仲裁庭依据

《ICSID仲裁规则（2022版）》第 44条，认定这些异议既无法“大幅降低程序时间与成

本”，也不能“解决全部或实质性部分争议”，且部分异议与实体争议高度交织，最终全面

驳回被申请人的分拆请求，指令案件按“分拆请求被驳回”的程序时间表（Scenario2）推

进，并要求双方 30日内就剩余期限达成共识。1

截至 2025年 11月，该案仍在审理过程中，其结果将对中企在拉美地区的新能源矿产

投资保护具有重要参考意义。

（五）Jason Yu Song诉中国案（PCA Case No. 2019-39）

1．本案案情

在该案中，Jason Yu Song依据《中华人民共和国政府和大不列颠及北爱尔兰联合王国

政府关于促进和相互保护投资协定》（以下简称“《中英 BIT》”）于 2019年 1月 9日向常

设仲裁法院（PCA）提起仲裁，指控中国陕西省地方政府非法剥夺其在“B公司”的土地

使用权，2违反了《中英 BIT》第 5条，并索赔美元 26,045,613.90及利息。3

本案的核心争议聚焦于 Jason Yu Song的国籍变更行为及其法律后果。根据公开资料，

Jason Yu Song原疑似为中国公民，在争议发生前后的关键时期（2012年至 2019年间）变

更为英国国籍。我国政府主张其国籍变更是为获取《中英 BIT》保护而实施的“滥用程序”

（abuse of process）行为，但仲裁庭在 2021年 12月 30日的管辖权裁决中驳回了这一主

张。4我国在 2024年 1月 23日向瑞士联邦仲裁院申请撤销仲裁裁决，但于 2024年 4月

12日我国申请被驳回。随后，我国于 2024年 10月 4日向瑞士联邦仲裁院再次提出撤销

仲裁裁决的请求(4A_528/2024)，援引陕西省榆林市中级人民法院 2024年 6月 4日作出的

据称相关的刑事判决。中国还要求将这项新的请求与之前的请求合并。然而，瑞士联邦仲

裁院在 2024年 10月 9日的裁决中驳回了该请求，因为未决程序涉及不同的事实和法律

情况。

1 参见：Bacanora Lithium Limited, Sonora Lithium Ltd., and Ganfeng International Trading (Shanghai) Co. Ltd.
v.United Mexican States (ICSID Case No. ARB/24/21)，https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italaw1827095.pdf，2025年12月28日。
2 参见：Urteil vom 17. April 2025，https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italaw1826836.pdf，2025年12月28日。
3 参见：Swiss Federal Supreme Court dismisses second Challenge to Award under China-UK BIT，https://cms-
lawnow.com/en/ealerts/2025/07/swiss-federal-supreme-court-dismisses-second-challenge-to-award-under-china-
uk-bit?format=pdf&v=30，2025年12月28日。
4 参见：Urteil vom 17. April 2025，https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italaw1826836.pdf，最后访问日期：2025年12月28日。

https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1827095.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1827095.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1826836.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1826836.pdf
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2025/07/swiss-federal-supreme-court-dismisses-second-challenge-to-award-under-china-uk-bit?format=pdf&v=30
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2025/07/swiss-federal-supreme-court-dismisses-second-challenge-to-award-under-china-uk-bit?format=pdf&v=30
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2025/07/swiss-federal-supreme-court-dismisses-second-challenge-to-award-under-china-uk-bit?format=pdf&v=30
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1826836.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1826836.pdf
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2．新发展

2025年 1月 24日，仲裁庭作出了本案的《终局裁决》（Final Award），认定中国政府

违反了《中英 BIT》第 5条，并判令其向 Jason Yu Song支付 26,045,613.90美元的损害赔

偿及相应利息。2025年 2月 24日，中国政府另行针对该《终局裁决》向瑞士最高法院提

起了撤销申请（案件号 4A_100/2025）。12025年 4月 17日，瑞士联邦最高法院在

4A_46/2024号裁决中维持了仲裁庭的管辖权决定。2

3．新挑战

自然人投资者通过国籍变更，将原本国内投资争端升级为国际投资争端，试图利用双

边投资协定（BIT）提供的优惠保护规避东道国法律规制。Jason Yu Song v. People's

Republic of China（PCA Case No. 2019-39）是首例原中国公民通过加入他国国籍获得 BIT

保护，并成功进入国际仲裁程序的案件。这一趋势对我国涉外法治体系建设提出新的挑战。

该案暴露出我国在外资管理和国际投资争端预防机制中的深层次问题：当国内企业家通过

国籍变更将内资企业“转化”为外资企业后，我国在国际投资仲裁层面应如何应对。

（六）闻泰科技诉荷兰王国政府案

1．案件背景

安世半导体前身关联飞利浦半导体业务，2020年被闻泰科技以 330亿元全资收购后，

运营业绩持续向好，2024年底实现零负债运行。3但因其中资控股背景，遭到美国忌惮，

2024年底闻泰科技被列入美半导体出口管制“实体清单”，42025年 9月美国又推出“穿透

性规则”，让安世半导体的全球供应链和技术采购遭遇重创。5同时美国向荷兰施压，要求

安世半导体脱离中资股东影响、撤换中国籍 CEO张学政，为荷兰后续干预行为埋下伏笔。

1 Urteil vom 26. Juni 2025，
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page
=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_100
%2F2025&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F26-06-2025-4A_528-
2024&number_of_ranks=714，最后访问日期：2026年1月1日。
2 Urteil vom 17. April 2025，
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page
=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_46%
2F2024&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F17-04-2025-4A_46-
2024&number_of_ranks=572，最后访问日期：2026年1月1日。
3 闻泰科技官网：《关于荷兰政府干预闻泰科技旗下安世半导体运营的严正立场》，
https://www.wingtech.com/cn/wentaiyaowen/6960/1，最后访问日期：2025年12月28日。
4 Bureau of Industry and Security U.S. Department of Commerce： Commerce Strengthens Export Controls to
Restrict China’s Capability to Produce Advanced Semiconductors for Military Applications,
https://www.bis.gov/press-release/commerce-strengthens-export-controls-restrict-chinas-capability-produce-
advanced-semiconductors-military,最后访问日期：2025年12月28日。
5 杨波、陈旻：《美国出口管制“50%规则”生效：实体清单、军事最终用户清单的穿透规则影响与合规
应对》，https://www.eccpit.com/news/Y21zcG86MTYzMjk，最后访问日期：2025年12月28日。

https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_100%2F2025&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F26-06-2025-4A_528-2024&number_of_ranks=714，最后访问日期：2026
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_100%2F2025&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F26-06-2025-4A_528-2024&number_of_ranks=714，最后访问日期：2026
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_100%2F2025&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F26-06-2025-4A_528-2024&number_of_ranks=714，最后访问日期：2026
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_100%2F2025&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F26-06-2025-4A_528-2024&number_of_ranks=714，最后访问日期：2026
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_46%2F2024&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F17-04-2025-4A_46-2024&number_of_ranks=572，最后访问日期：2026
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_46%2F2024&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F17-04-2025-4A_46-2024&number_of_ranks=572，最后访问日期：2026
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_46%2F2024&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F17-04-2025-4A_46-2024&number_of_ranks=572，最后访问日期：2026
https://search.bger.ch/ext/eurospider/live/de/php/aza/http/index.php?lang=de&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=4A_46%2F2024&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F17-04-2025-4A_46-2024&number_of_ranks=572，最后访问日期：2026
https://www.wingtech.com/cn/wentaiyaowen/6960/1，最后访问日期：2025
https://www.bis.gov/press-release/commerce-strengthens-export-controls-restrict-chinas-capability-produce-advanced-semiconductors-military,最后访问日期：2025
https://www.bis.gov/press-release/commerce-strengthens-export-controls-restrict-chinas-capability-produce-advanced-semiconductors-military,最后访问日期：2025
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1

2025年 9月 30日，荷方干预行动，荷兰政府依据冷战时期的 1952年《物资供应法

案》，下达部长令要求安世半导体全球 30个主体一年内不得调整资产、知识产权等核心要

素，涉及 147亿资产。210月 1日，安世 3名外籍高管向荷兰企业法庭提交紧急请求；10

月 7日，荷兰法院未经听证就裁决暂停张学政的 CEO职务，还指定外籍董事掌握决定性

投票权，并将 99%的安世股份交由第三方托管。3后续安世荷兰总部还切断了对中国东莞

工厂的晶圆供应，且拖欠该工厂 10亿元货款，干扰中国工厂正常运营。

2．新发展

企业层面，闻泰科技发布严正声明谴责荷方无理干预，启动法律程序，闻泰科技于

2025年 10月 15日提交争端通知，若问题在 6个月内无法解决，将考虑提起国际仲裁以

追讨损失，索赔金额可能包括其对安世约 80亿美元的估值。4政府层面，10月中方先后出

台安世中国特定产品出口管制、升级稀土出口管制等措施，以此反制荷方。在 2025年 10

月 21日中方商务部部长应约与荷兰经济大臣卡雷曼斯通话，双方围绕安世半导体等问题

交换意见，中方表示“关于安世半导体问题，中方坚决反对泛‘国家安全’概念，希望欧

方发挥重要的建设性作用，敦促荷方坚持契约精神和市场原则，从维护全球产业链安全稳

定的大局出发，尽快提出妥善解决办法”。511月 1日，中方已经本着对全球半导体产供链

稳定与安全的负责任态度，宣布将对符合条件的出口予以豁免，并努力促进安世（中国）

恢复供货。6

2025年 11月 19日，荷兰政府宣布暂停此前下达的相关部长令，但 10月 7日法院作

出的暂停张学政职务、股权托管等裁决仍有效，闻泰科技对安世的控制权依旧受限，闻泰

科技表示会继续推进法律救济程序维护权益。

（七）北京天骄诉乌克兰案

1 倪浩：《幕后细节披露！涉半导体企业，美国被爆曾施压荷兰更换中国CEO》
,https://world.huanqiu.com/article/4Ok1lmyXOs8，最后访问日期：2025年12月28日。
2 蓝鲸新闻：《荷兰政府对闻泰科技下手，遭“锁喉”子公司安世半导体前世今生》，
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1845774575471694008&wfr=spider&for=pc，最后访问日期：2025年12月28
日。
3 一知半解聊历史：《安世事件反转！荷兰部长低头求和，安世中国凭什么赢回主动权？》，
https://news.sohu.com/a/947656021_121141944，最后访问日期：2025年12月28日。
4 第一财经：《闻泰科技1月将借听证会维权，国际仲裁索赔或达80亿美元》，
https://m.yicai.com/news/102977632.html，最后访问日期：2026年1月1日。
5 中国新闻网：《涉出口管制、安世半导体等，商务部最新表态》，
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1846645464127376087&wfr=spider&for=pc，最后访问日期：2025年12月28
日。
6 环球网：《中方：荷方应承担全部责任》，https://mp.weixin.qq.com/s/Gm---BRFMOIU-
42nPOjZdQ?scene=1&click_id=182，最后访问日期：2025年12月28日。

https://m.yicai.com/news/102977632.html，最后访问日期：2026


37

1．基本案情

马达西奇是乌克兰扎波罗热市的全球知名航空发动机生产商，曾因俄罗斯订单支撑保

持活力。2014年俄乌关系因克里米亚事件恶化后，乌克兰禁止向俄罗斯供应产品，马达西

奇营收减半、濒临破产。2015年 4月，乌政府发布第 83号决议，将其排除在“具有战略

意义的公司”清单外，寻求买家盘活企业。1

2015年，北京天骄为获取先进航空发动机技术，与马达西奇建立全面战略合作伙伴关

系，计划投资 200亿元在重庆建设航空动力产业基地。2016年，北京天骄与马达西奇当时

的股东博格斯拉耶夫达成协议，受让该公司 56%股权，同时提供 2.5亿美元长期低息贷款。

此后，中方持续为马达西奇提供订单，2018年中国成为其最大买家，2020年上半年对中国

出口量超 50%，2021年 1月双方还签下 8亿美元的 400台 AI-322型涡轮风扇发动机订

单。2019年 7月，乌克兰反垄断委员会公示，明确北京天骄对马达西奇的股权。2

2018年，在马达西奇与中方计划在中国建发动机生产/维修工厂后，乌克兰安全局以怀

疑双方拟转移公司资产和生产设施为由，对马达西奇发起刑事诉讼，乌克兰法院随后冻结

中企持有的股权。3

2019年 8月，美国国家安全事务顾问约翰·博尔顿以乌克兰加入“北约”为条件施压，

乌总统泽连斯基直接否决北京天骄与马达西奇的收购案。42021年 1月，泽连斯基签署命

令，对北京天骄及其下属公司、北京信威科技集团股份有限公司，以及中国公民王靖、杜

涛等三人实施为期三年的“个人特别经济措施和其他限制性措施（制裁）”，措施包括冻结

资产、限制贸易、限制入境（含过境）、限制撤资与增资等。5

2021年 3月，乌克兰国家安全与国防委员会以马达西奇对国土防御有重要战略意义为

由，批准将其收归国有的决定，乌国防部称会以“合法、合宪”方式让公司回归乌克兰人

民手中，并承诺给予投资者合理赔偿。6截至 2021年 3月 20日，马达西奇资产（含中方

1 单弦琴：《45亿美元的惨痛教训，中企收购乌克兰航发巨头马达西奇始末》，
https://user.guancha.cn/main/content?id=704002，最后访问日期：2025年12月28日。
2 隆中观点：《马达西奇并购案咋回事？为什么会引起那么多中国人愤怒？》，
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1772276229532967560&wfr=spider&for=pc，最后访问日期：2025年12月28
日。
3 李小飞刀、柳刀：《补壹刀：中国公司索赔45亿，乌克兰会赖账吗？》，
https://world.huanqiu.com/article/45q50PFGIFu，最后访问日期：2025年12月28日。
4 华商韬略：《悲凉、无奈，曾花200亿为中国航空引进发动机的他，成了失信人》，
https://xueqiu.com/8448834584/221625866，最后访问日期：2025年12月28日。
5 《北京信威科技集团股份有限公司关于被乌克兰政府实施制裁措施有关事项的说明公告》（公告编号：
临2021-006）
6 Alexander Query, Ukraine to nationalize Motor Sich. Investors will be Compensated,
https://archive.kyivpost.com/ukraine-politics/ukraine-to-nationalize-motor-sich-compensate-investors.html，最后
访问日期：2025年12月28日。

https://user.guancha.cn/main/content?id=704002
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1772276229532967560&wfr=spider&for=pc
https://world.huanqiu.com/article/45q50PFGIFu
https://xueqiu.com/8448834584/221625866
https://archive.kyivpost.com/ukraine-politics/ukraine-to-nationalize-motor-sich-compensate-investors.html
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56%股权）被全部冻结，移交乌克兰资产回收与管理机构管理。

2020年 12月，因收购无望，北京天骄董事长王靖等人援引 1992年《中国-乌克兰

BIT》（双边投资协定），将乌克兰政府诉至 PCA（常设仲裁法院）国际投资仲裁庭。12021

年 11月，北京天骄发布公告，按《中国-乌克兰 BIT》向 PCA仲裁庭提交《仲裁申请书》

及相关证据材料，将索赔金额上调至 45亿美元，同时反对乌政府滥用国家安全概念、将

正常经贸行为政治化。2

2．新进展

（1）仲裁程序动态

程序暂缓与重启预期。2022年 2月底，应乌克兰政府申请，海牙常设仲裁法院（PCA）

因俄乌冲突这一“特殊原因”同意暂缓本案仲裁程序，法院表示待时局稳定后即重启程序，

截至目前，尚未有公开信息显示仲裁程序已正式恢复。

索赔主张与证据支撑。北京天骄主张乌克兰政府 2018年股权冻结、2021年制裁及国

有化等措施，构成《中国-乌克兰 BIT》项下的“非法征收”，违反公平公正待遇原则，且

未按协定支付合理补偿。其提交的证据包括乌克兰反垄断委员会股权公示文件、投资协议、

资金往来凭证、乌政府制裁令及国有化决议等，以证明投资合法性及乌方违约事实。

（2）涉案主体现状

马达西奇公司：2022年 2月俄乌冲突爆发后，马达西奇工厂从航空发动机制造地转变

为乌克兰军队无人机生产中心。2025年 1月 9日，俄军对该工厂实施空袭，摧毁 250架

无人机和 28辆运输车；数日后，俄军再次攻击工厂核心生产区域的无人机生产线，两次

轰炸使工厂沦为废墟，目前已无正常生产能力。

乌克兰政府态度：乌方曾表示若仲裁败诉“可能无力赔偿”，其国内政治研究与冲突中

心主任米哈伊尔·波格列宾斯基称，中方 45亿美元索赔金额过高，乌克兰无支付能力，

且预计审判将持续多年。同时，乌方仍坚持以“国家安全”为由辩护，认为对马达西奇的

国有化及相关措施符合本国利益，但未就赔偿方案提出实质性提议。

北京天骄行动：北京天骄多次声明“坚决维护合法权益”，表示不排除在仲裁程序中追

加损失索赔金额。其持续关注仲裁程序进展，同时通过公告、声明等形式向外界披露案件

细节，强调乌方行为的违法性，目前未放弃通过法律途径追讨损失的努力。

1 Jus Mundi, Wang Jing and others v. Ukraine, https://jusmundi.com/en/document/decision/en-wang-jing-li-fengju
-ren-jinglin-xu-changshung-wang-xinlei-liu-yanning-and-others-v-ukraine-composition-of-the-tribunal，最后访
问日期：2025年12月28日。
2 《北京天骄航空产业投资有限公司关于对乌克兰发起国际投资仲裁有关进展情况的公告》，载微信公众
号“天骄航空动力”，上传时间：2021年11月29日。

https://jusmundi.com/en/document/decision/en-wang-jing-li-fengju-ren-jinglin-xu-changshung-wang-xinlei-liu-yanning-and-others-v-ukraine-composition-of-the-tribunal
https://jusmundi.com/en/document/decision/en-wang-jing-li-fengju-ren-jinglin-xu-changshung-wang-xinlei-liu-yanning-and-others-v-ukraine-composition-of-the-tribunal
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（3）外部环境影响

美国持续介入本案相关领域，一方面通过对乌军事援助巩固影响力，间接影响乌方在

仲裁中的立场；另一方面，美国国际发展金融公司等机构仍将遏制中国获取航空技术作为

重要目标，不排除在仲裁程序外对乌方施加更多干预。此外，俄乌冲突导致乌克兰国内局

势动荡，不仅使马达西奇资产彻底损毁，也可能进一步拖延仲裁程序推进，增加案件最终

解决的不确定性。
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第四节展望与建议

2025年 10月 23日，中国共产党第二十届中央委员会第四次全体会议通过了《中共

中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》（以下简称《“十五五”规划

建议》）。结合《“十五五”规划建议》，我们认为，中国涉外投资法治下一步发展的重点将

围绕营商环境的优化和海外投资利益的保护展开。

一、外资营商环境的优化

《“十五五”规划建议》明确指出：塑造吸引外资新优势，落实好“准入又准营”，缩

减外资准入负面清单，促进外资境内再投资。未来主要从负面清单的落实和进一步缩减以

及确保“准入又准营”两个方面优化外资营商环境。

（一）负面清单的落实和进一步缩减

首先，清单之外“玻璃门”“弹簧门”“旋转门”等堵点卡点尚未消除，发现和破除市

场准入壁垒的机制还没有完全成熟，企业“上告无门”“告而不理”“理而不决”等问题不

同程度存在，还没有完全做到“非禁即入”落地生根。国家相关部门及各地方政府应加强

联合开展市场准入壁垒清理整治行动，进一步大力破除市场准入壁垒，全面清理和整改违

规设置市场准入壁垒的各类不合理规定和做法，建立健全线索归集、核实整改、案例通报

等长效机制，让“非禁即入”落地生根，营造公平的市场准入环境。1

其次，各地方政府应该利用好中央政策，“先行先试、深化改革探索”，完善特定区域

放宽准入制度安排，依法在特定区域调整市场准入管理措施，积极推动更高水平的负面清

单的出台。2尤其是各自由贸易试验区和自由贸易港应该加强专门的外商投资负面清单的探

索和改革工作，进一步缩减现有外商投资负面清单。海南于 2025年 3月 28日发布的

《海南省优化营商环境重点举措（2025年版）》较有代表性，其规定：一是依法设定和调

整市场准入事项。深化市场准入承诺即入制改革，依法取消更多许可事项，将更多行政许

可审批事项优化为告知承诺事项，不得以备案、登记、年检、监制、认定、认证、审定等

形式和非行政许可审批为名变相设定行政许可。二是抓好市场准入制度落实。全面开展首

次市场准入效能评估，对违背市场准入负面清单案例进行排查，及时调整和清理不符合市

场准入要求的政策措施。三是优化新业态新领域市场准入环境。聚焦深海、航天、现代种

1 国家发展改革委有关负责人就《市场准入负面清单（2025年版）》答记者问，
https://www.gov.cn/zhengce//202504/content_7020756.htm，最后访问日期：2025年12月28日。
2 国家发展改革委有关负责人就《市场准入负面清单（2025年版）》答记者问，
https://www.gov.cn/zhengce//202504/content_7020756.htm，最后访问日期：2025年12月28日。

https://www.gov.cn/zhengce//202504/content_7020756.htm
https://www.gov.cn/zhengce//202504/content_7020756.htm
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业、人工智能等新业态新领域，制定更加符合实际、具有前瞻性的准入标准，简化审批程

序，提高审批效率，推动生产要素创新性配置。1

（二）确保“准入又准营”

持续清理外资准入负面清单之外的隐性壁垒，确保“准入又准营”。2新时代以来，我

国坚定推进高水平对外开放，持续降低外商投资准入“门槛”，但仍需破解市场准入中“大

门开，小门不开”的一些具体问题。比如，牌照许可与标准认证的本土化、数据跨境流动

的合规性、政府采购与市场竞争的公平性等，都可能成为外资企业“准入”到“准营”之

间的重重关卡。3要通过扩大高水平对外开放，推动规则、规制、管理、标准等的国内外衔

接。强化知识产权保护，不断完善基础设施条件，适应数字时代的发展要求，提高数据流

通的质量和速度。针对外资企业在华经营的业务特点，提供从注册登记到日常运营的一站

式服务。4

积极探索确保“准入又准营”的路径，如可参照《国务院关于在全国推开“证照分离”

改革的通知》中“证照分离”改革的方式：一是直接取消审批。对设定必要性已不存在、

市场机制能够有效调节、行业组织或中介机构能够有效实现行业自律管理的行政审批事项，

直接取消。市场主体办理营业执照后即可开展相关经营活动。二是取消审批，改为备案。

对取消审批后有关部门需及时准确获得相关信息，以更好地开展行业引导、制定产业政策

和维护公共利益的行政审批事项，改为备案。市场主体报送材料后即可开展相关经营活动，

有关部门不再进行审批。三是简化审批，实行告知承诺。对暂时不能取消审批，但通过事

中事后监管能够纠正不符合审批条件行为的行政审批事项，实行告知承诺。四是完善措施，

优化准入服务。对关系国家安全、公共安全、金融安全、生态安全和公众健康等重大公共

利益的行政审批事项，保留审批，优化准入服务。5

为破解企业“准入易、准营难”壁垒，深化“放管服”改革，建议各地积极探索和相

互借鉴“准入又准营”的改革政策。如广西自贸试验区南宁片区推行“免审即得”清单，

1 《海南省优化营商环境重点举措（2025年版）》全文公布！，
https://www.samr.gov.cn/xw/df/art/2025/art_e31f2303616c43d1b3b1607fe8f06422.html，最后访问日期：2025
年12月28日。
2 “既准入又准营”商务部多举措保障外资企业深耕中国，https://news.cri.cn/20250403/f09de7f7-a2b3-5ff8-
84bd-5b3d28daf0ae.html，最后访问日期：2025年12月28日。
3 准入又准营！塑造吸引外资新优势，
http://www.zj.xinhuanet.com/20251122/b3570dcc1aba442292f1b814c5e0f7ac/c.html，最后访问日期：2025年
12月28日。
4 不断巩固拓展经济稳中向好势头——对话财政部原副部长朱光耀，
http://theory.people.com.cn/n1/2025/1228/c40531-40633829.html，最后访问日期：2025年12月28日。
5 国务院关于在全国推开“证照分离”改革的通知，https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2018-
10/10/content_5329182.htm，最后访问日期：2025年12月28日。

https://www.samr.gov.cn/xw/df/art/2025/art_e31f2303616c43d1b3b1607fe8f06422.html
https://news.cri.cn/20250403/f09de7f7-a2b3-5ff8-84bd-5b3d28daf0ae.html
https://news.cri.cn/20250403/f09de7f7-a2b3-5ff8-84bd-5b3d28daf0ae.html
http://www.zj.xinhuanet.com/20251122/b3570dcc1aba442292f1b814c5e0f7ac/c.html
http://theory.people.com.cn/n1/2025/1228/c40531-40633829.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2018-10/10/content_5329182.htm
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2018-10/10/content_5329182.htm
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将涉企许可纳入清单管理，企业签署承诺即可同步领照领证；1浙江永康市上线“助企准营”

数字平台，以数字赋能打通审批链条，构建全流程协同服务机制。2两地的核心政策是通过

清单明确改革边界、以信用替代前置审批、用协同与数字化破解部门壁垒，既降低企业制

度性交易成本，又保障监管效能，为全国各地区推进“准入又准营”、优化营商环境提供了

可借鉴的实践路径。

二、海外投资利益的保护

《“十五五”规划建议》明确指出：有效实施对外投资管理，健全海外综合服务体系，

促进贸易投资一体化，引导产业链供应链合理有序跨境布局。同时还要求“加强海外利益

保护”。作为海外利益保护的重要保证，海外投资利益保护的立法工作应该提上日程。我们

认为在进行海外利益保护立法时，一些前提性和基础性的问题要尤为注意，至少应该处理

好以下三个关系：

（一）国际法治和国内法治的关系

中国一直是国际法治和多边主义的坚定支持者。2025年发布的《全球治理倡议概念文

件》中就明确指出：坚持国际法治。这是全球治理的根本保障。对于新兴领域，要在广泛

共识的基础上制定国际规则。要维护国际法的权威性和严肃性，大国尤其要带头做国际法

治的倡导者和维护者。坚持多边主义。这是全球治理的基本路径。现行国际体系和国际秩

序的核心理念是多边主义。要坚持共商共建共享，全球事务由大家一起商量，治理体系由

大家一起建设，治理成果由大家一起分享，不能搞单边主义。联合国是践行多边主义、推

进全球治理的核心平台，作用只能加强，不能削弱。其他全球和区域多边机制要立足自身

优势，发挥建设性作用，避免任何歧视性、排他性安排。

从性质上来看，海外投资利益保护的立法是具有涉外因素以及具有域外适用性的国内

法，其可能会对其他国家的主权等产生一定影响，因此，这部法律的制定还要注意协调好

国际法治和国内法治的关系。这就要求：一方面，应该遵循现行有效的国际规则和原则，

另一方面，可以推进国际法治的有序发展（如进行相应的解释甚至构建），以便为中国海外

利益保护立法的制定和实施提供合法性保障。

（二）私人利益和国家利益的关系

1 持续优化营商环境激发市场主体活力广西自贸试验区南宁片区新增10项涉企经营许可事项纳入“免审即
得”范围，https://www.nanning.gov.cn/ywzx/nnyw/2026nzwdt/t6516804.html。最后访问日期：2025年1月9日。
2 浙江永康：创新“准入即准营”全链条服务模式，
http://www.zj.xinhuanet.com/20251119/d793ba6a37194de5992bf43459faf41c/c.html，最后访问日期：2025年1
月9日。

https://www.nanning.gov.cn/ywzx/nnyw/2026nzwdt/t6516804.html
http://www.zj.xinhuanet.com/20251119/d793ba6a37194de5992bf43459faf41c/c.html
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关于海外利益的界定，有广义利益和狭义利益、国家利益和私人利益等各种分类。其

中，广义的海外利益甚至被认为可以涵盖军事、经济、国际秩序、意识形态利益等。就法

律意义上的海外投资利益而言，我们认为应该进行必要的限缩和科学分类，以便进行精准

的法律保护。海外投资利益的界定实际上涉及海外投资利益的范围以及保护途径的选择等

问题。作为法律调整对象的海外投资利益不应该具有模糊性，与现在的海外利益泛化的主

张不同，我们认为对海外投资利益应该进行必要的限缩。同时，海外投资利益的分类不应

该是随意的，而应该是客观的、实践性的和确定的，这是对海外投资利益进行精准有效的

法律保护的前提。

（三）行为管理和利益保护的关系

管理为保护奠定基础与前提。审慎科学的管理能筛选出更优质、风险更可控的海外利

益，使有限的保护资源能聚焦于真正需要且值得保护的利益。从根源上减少摩擦，客观上

实现了“最好的保护就是避免侵害”。

保护为管理提供后盾与效能。强有力的保护机制增强了利益输出的信心与安全感，使

得鼓励“走出去”的管理政策得以有效落实。若缺乏可靠保护，再完善的管理指引也可能

因企业畏难而落空。保护机制反馈（如保险理赔数据、仲裁案例）的风险信息，又可反向

促进管理政策和风险预警模型的优化更新。

我国现有海外法律体系存在“重审批管理、轻服务保护”“重事前准入、轻事中事后监

管与救济”的倾向。管理法规多散见于部门规章，层级不高且时有交叉；而从保护层面来

看，保护途径和手段亟待扩展，如海外投资保险覆盖率有限，国际投资条约的利用效率不

高等。上述立法困境显示出行为管理和利益保护规则的协同不足。

未来中国海外利益保护立法的完善方向，应是推动从“行政管理主导”向“管理与服

务保护并重”的范式转变，致力于实现两者的制度性融合。最终构建一个覆盖“事前引导

规范—事中监测服务—事后救济保障”的全链条、闭环式法治保障体系。
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（2025）》
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